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Soeben erfc^ien: 

jU gTutifiteytyage |wiir<tt«t glylititgtliegtt nit^ gjylitit- 
«tittiiHiir» iHrtMwiMiiuiiitiifa. •gSi;S;:;,,j53||, «i* 

Surifgritteittr^afleit in ^on fnnnii fntU. 1905. 

^reiS: 10 maxi 

§ierau§ einzeln: 

lfmU, Xarifentmicflung in ben flropbtlcben ©eiocrben. $rei§: 2 2Karf 50 
bo. Xorifenlroicfiung in ber iWetaflinbuftric. $rei§: 2 2Karf. 
bo. Xavifentloicflung in ben ÄohbeorbeitungSs unb SScnierunqSinbuffrien. 
$rei§: 2 mxl 

bo. Xarifentloicfiung im ©augemerf. ^rei§: 3 3)2arf. 
bo. Xarifentmicflung in ber SBefieibung^inbuftrie, im XrangOortgeioerbe k. 
$rei§: 3 9Har!. 

3entrdblatt ber djviftlic^en (S^eroerficbaften 3)eutf(^lQnbg 9?r. 5. 6. 1905: 

3n einem ftaitlicben iöanbe oon 566 Seiten fdjilbert un§ &rl. 3nile bicSnU 
fle^ung nnb ©ntmictlnng ber larifgemeinfcboften in S)eutfct)Ionb. 3Jtit ungemeinem 
fjleife unb beinlicber Sorgfalt bat bie )i8erfaf|erin eine ^enge SKaterial jufammena 
getragen, gefid)tet, georbnet unb mit feltener SacboerftönbniS praftifcb unb oerftänb* 
lid) bargefteflt. Sie bat ber beutfd)en ?(rbeiter= unb ©emerlfcbaftSbemegung bamit 
einen unfd)ägbaren ^ienft geleiftet. . . . 
granffurter 3t9- 9Zr. 64 o. 5. ^är?^ 1905 : 

ganni) 3mle bat fid) in ber Oorliegenben§(rbeit ber großen 9Kübe unter¬ 
zogen, bie in .5Deutf^Ianb beftebenben Xarifgemeinfcbaften zufammenjuftellen. . . . 
(S§ barf ohne Übertreibung gefagt toerben, baß gerabc biefc auf OueÖenforfcbung 
bafierenben Unterfu(bimgen oon großer fulturbiftorifcßer SBebeutung finb, fie toerben 
toertooll auch bann noch fein, toenn aUeS übrige in bem 93ud)e längft oeraltet ift. $Die 
3mlefcbe 91rbeit fann begbalb rürfbdttoS empfohlen werben, fie erfüllt ihren 3^56(1 
im SRabmen be§ geftedten 31 ^ 1 ^^ burd)au§. 
grauenbewegung. 15. 9?oO. 1905: 

(Sine außerorbentlid) gvünblicbe 9lrbeit liegt hier Oor. 2)aS SJlaterial ift bur^ 
eine prioate Umfrage bei 5000 geioertfcbaftliiben Ortsgruppen gewonnen worben. 
S)er gleiß, ber in biefer Umfrage fterft, ift anzuerfennen, aber auch bie bereitwillige 
Unterftü^ung, welche bie organifierte Örbeiterfebaft, namentlich bie „freien ®ewerf* 
f(^aften" biefer prioaten wiffenfcbafttid)en 5lrbeit geliehen haben, oerbient berOor- 
gehoben zu werben. 

a« »trei« f8r $»ttdt».ii«ii 

fßreiS: 4 ?0?arl. 

3weite burebgefebeue 5luflage. ^reiS: brofd). 2 ?0?art 50 fpf., geb. 
3 ^arf. 

Hamburger 9?ad]rid)ten, (^ie Siteratur 9^r. 6) o. 9. 9?oO. 1904: 

^er ^evfaffer bat fiep baS banfenSwerte ^erbienft erworben, burep eine 
®efd)id)te ber 0^ationalöfonomie in ©eftalt einer „erften (Sinfübrung" eine Süde 
auszufüllen, bie oon allen greunben oolfSwirt]d)aftlid)en StubiumS febmerzlicb 
empfunben würbe .... 

faiidyefiMrwer ititb jnftmlimtr. 

fßrof. ber StaatSwiffenfdtafteu. 1904. $reiS: 1 ^Zarl. 

>er 4)ygatiifrttii>it t>gittfili<n j[gttd|l|iinb<lg. 

J3on Vr. fDitpatv 1903. '4^reis: ^4 ^iarf.' ,oOQIc 
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I. 

Das ber ^rbntslof(tttierfti^tntn0. 

S)ie inbtbibueQe 9lot, loeldie bie StrbeitSlofigfeit über 
aQeinftebenbe ^erfonen unb bon ertoerbstätigen ^milienmit* 
gliebern abhängige Haushaltungen bringt, hat bie pritrate Sha» 
ritaS unb bie öffentliche ?(rmenpf{ege ftets befchäftigt. @omit 
haben freimiQig als ^ohltöter unb jinangStneife als @teuer> 
jahler bie befthenben @tänbe immer einen Xeil beS ?(rbeits« 
iofigfeitSrififoS getragen. 2)ie Sirbeiter unter fich haben eben* 
faQS, fei eS burch prinatfreunbfchaftliche HUfeteiftung, fei eS 
burch UnterphungSfaffen ihrer Drganifationen bem ©egen* 
feitigieitsprinjip unbemuht ober beabfichtigt jur ?(nwenbung 
oerholfen. @omit ift ber 5{eim beS iBerficherungSgebanfenS 
Pon feit langem in unferem fojialen iBoben gelegt. 

3u einer flaren H^i^auSarbeitung ber Sbee einer, bie 
Siififobelaftung gerecht OerteUenben unb burch S)urchföhrung 
beS ©egeufeitigfeitsprinjips nadh SDiöglichleit auSglepenben 
allgemeinen, gefehlichen 3>t>angSarbeitSlofenoerficherung beburp 
eS aber junödhft: 

a) eines öupren KnftogeS, 

b) fobann gemiffer iBorbebingungen auf bem ©ebiete ber 
ftaatlpen ©ojialpolitif unb behörblidhen tBermaitungStätigfeit 
fomie ber @e(bfthtlfeorganifation unb enblich 

c) einer Slbflärung oerfchiebener fojialpfhchologifcher S3e* 
griffe in weiteren SBolfSlreifen. 

Ad a) ^er äußere ^nlag ju einem ernfthaften @tubium 
beS SirbeitSlofenprobiemS mu0 naturgemäß ba gefucht werben, 
wo bie inbioibuelle 02ot ber ^rbeitslofigfeit mit aQ ihren per* 

1 * 
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fbnlic^en, fojialen, fittlic^en unb poIitif(^en IBegleitumftänben 
jut erjd^redenben iDJaffeitetfc^eitiung toitb. ilRit anberen 
Sorten, bie ßeit bet ^ife lenft bte jojtole 2)tpIomalie unb 
ba4 öffentliche ©etotffen auf baS ©ebiet bet fpftematifchen 
Strbeitälofenfürforge. 

®ie SBeobachtung ber SBetheerungen, »eiche bie SWoffen» 
arbeitälofigfcit ber Ärifc mit fich bringt, erflärt ben impulfioen 
S)rang nach Sinberung ber augenblicflichen iRot, löft aifo jn> 
nächft (haritatioe Kräfte auö (IBerteilung non Sebenömitteln ufm. 
mährenb ber ^ife). ^ber gerabe baö ißerfagen ber in ihren 
(Sinnahmen unberedhenbaren ^rioatmohltätigfeit unb bie finan« 
jielle IBefchränltheit unferet Ärmenetotö loffen in folchen ßeite« 
bie ©renjen ber empirifdh etlennen. Shi^c Domäne, 

baö ©ingreifen bei unoorhergefehenen unb inbinibued begrünbeten 
Slotföflen, bleibt ihr felbftoerftönblich überlaffen unb »irb fo* 
^ar im ißrinjip noch Ilarer erfaßt unb weiter gezogen als nor« 
bem, mon lernt jeboch einfehen, bofe Wirtfchaftlichen ©tfchei» 
nungen, bie mit gewiffer Siegelmähigleit wieberfehren unb anS 
ben fojialen ßxfowwenhängen, aIfo immerhin überfehbaren, 
abfchöhbaren ©rögen refultieren, lurj bie bis ju einem ge« 
wiffen ©rabe oorherjufehen ftnb, ouch »orbeugenbe, öotforgenbe 
aKaßnahmen entgegengefeht Werben müffen. S)ie ©inficht, bafe 
bie SlrbeitSlofigleit ju biefen wirtfchaftlichen ©rfcheinungen ju 
göhlen ift, fommt beutlich im Siefümee ber umfaffenben unb 
forgföltig fritif^en ®entfchrift beS SieichSarbeitSamtS „S)ie 
befiehenben ©inrichtungen jur iSerficherung gegen bie folgen 
ber airbeitslofigfeit im ?lu8lanb unb im SJeutfchen 9leich" jum 
aiuSbrucf. S)ort heihi 

„®ie ©arftedung ber 2:atfachen bet ?ltbeitSlofigfeit ergab... 
bah eS fich 6ei ber »orübergehenben Slrbeitslofigfeit begrenjter 
ißetfonenfreife in bet SSoHswirtf^aft um eine wirtf^aftliche ©r» 
fcheinung htwbelt, welcher eine gewiffe idegelmöhigleit unb 
©efehmöhigleit jufommt, bie fowohl nach bem 3ciipunft wie 
nach ber 2)auer unb bem Umfang auf ©runb löngerer IBeob« 
achtungen als fchühbar ju betrachten ift unb unter biefem ©e« 
fichtspunft an fich «ine iSerficherung unter »erficherungS» 
technifchen ©efichtSpunften nnüberwinbliche ©chwierigleiten wohl 
nicht bieten würbe." 
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S)ie näd^ftliegenbe ^onfequenj biefer @ifenntntS toäre nun 
bte Stnfamtnlung eigener ^onbS jum 3»’ed ber Unterftü^un^ 
ber Opfer fommenber ft'rifen. Solche Ärifenfonb« ftnb ja 
auc^ in ben uerf^iebenften in« unb auSlänbifc^en @emetnben 
fc^on in (Srörterung gejogen tt)orben unb luurben bann meift 
als eine ^nfammlung !ommuna(er ßuiuenbungen unb $ei« 
träge auS ben SlrmenfonbS fowie ber priuatuereinlid)en unb 
inbiöibuellen SBobftätigfeit gebadet. @ie ben SJorjug 

ber »orbeugenben ginöWäifruttg ber ÄibeitSlofenfürforge, aber 
ben großen Slac^tell im graffeften SKißuerbältniS gu ben iRififen 
gu [teilen. 2)em gewerbtii^en Seben gang fernflebenbe ißetfonen 
mürben uorauSfic^tüc^ einen grogen, uielteicbt fogar ben grögten 
Xeil biefer ÜRittel aufbringen, ^rahifdb mürbe biefer f^onbS 
aber !aum für bie Srife, gefd^meige benn bie regelmägige 
normale ürbeitStofigfeit, oon ber bef(^äftigungSlofen 3^^ in 
@aifon berufen garniert gu reben, auSrcicben. Unb bo^ liegt 
auf ber $anb, bag an eine nur auSnagmSmeife $lrbeitSIofen> 
unterftüpung um fo meniger gebadet merben fann, als ber S3e* 
griff ber 9KaffenarbeitSlofigfeit, ber Ärife ufm. ein fe^r bnger 
ift. SBo bie Srife beginnt unb mit i^r bie UnterftüpungSpfTi^t 
eines fold^en f^onbs unb mitmeld^em $rogentfa| oon ^rbeitslofen 
fie mieber als aufgehoben betrautet merben foQ, liege fidh meber 
bureaufratifchgahlenmägig feftfe^en, nodh nadh jemeiligemSebürf« 
niS minfürli(| beftimmen. SBohÜ lann ein jhifenfonbS ba auger=> 
orbentüch mertooQ mirfen, mo er einer finangieQ fi^er bafierten 
ßaffe in 3sii£n augerorbentlicher SluSgaben als 3of^uBfcferoe 
bienen fann. 2)ann mug aber eben biefe SSorbebingung, näm» 
Ii(h bie bei regulärem ©efchäftSgang mit eigenen ÜRitteln 
ar^itenbe ^affe, bereits gegeben b. h- eine bauernbe Arbeit* 
lofenunterftühung mug eingerid^tet fein. 

SQSoher foQen nun aber bie ÜRittel gu einer foI(hen ge» 
nommen merben? 3e regelmägiger unb unerbittli^er bie 
SluSgaben merben, befto megr oerfagt bie ißrioatmohltätigfeit. 
@ie miQ nach ©timmung unb SebürfniS arbeiten, bie ihr 
mefenSeigene l0emegungSfreiheit behalten unb lägt fidh baher 
nidht gerne redhnerifdh feftgefe|te, bauernbe SSerpffichtungen auf» 
bürben. SSSefentiieh anberS fteht eS aDerbingS bei ber amt» 
(ichen Strmenpffege. @ie ift ein bureaufratifdh abgegrengter 
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ßttxtg ber öffentlid^en SSemaltung, an t^ren @tat ntel^t ober 
toentger gebunben unb onbeterfeitö mit unabmäljbaren 
binblid^feiten belaftet. $arf man aber ber ürmenfaffe, beren 
(Sinna^men fu^ mo^t bnrt^ fteuerpolitifc^e tReformen anf baS 
nötige 9RaB bajn erp^en liegen, b. g. barf man ben gefamten 
©teuerjaglern bie Soften einer regelmögigen, banernben Unter« 
ftä^ung ber SrbeitStofen aufnötigen? ^at nid^t oielmegr bie 
burcg ^rbeitömanget gerbeigefögrte SBerarmnng baS ganj fpejieUe 
Sgarafteriftifum, bag igre Urfacgen meber rein inbioibuetl 
nod^ in erfter Sink burcg bie ©efamtgeit ber ©efeüfcgaft 
gerbeigefügrt gnb, fonbem oorwiegenb in ben fpejigfd^ gemetb* 
Kegen SSergättniffen Kegen? 

SKon gielte e8 gente für ein Unbing, bie megen ?llter 
ober Snoalibität, Äranigeit ober gar ©etriebännföllen ermerbs» 
unfögigen ißerfonen einfadg al8 ^rmenpfteglinge gu betraegten. 
SltersfcgiDäcge, Snöolibität, Sranfgeit fügrt man mit SReegt 
niegt nur ouf allgemein biologifcge unb inbioibuelle ©rünbe 
gurüdf, fonbern fudgt aueg igre fogiale Urfaege. S)iefe liegt 
nun'aber barin, bag bie ©efunbgeit unb Seben8fraft beS 
Arbeiters ni(gt allein bureg ben inbioibuellen Seben8*, fonbem 
audg bureg ben fojiolen Strbeitsprogeg oerbrouegt metben. @o* 
meit jiegt man aueg bie firbeitgeber logifegermeife jur tBei« 
traggjaginng on biefe SSerftegerungSgmeige geron. 5Roeg beut» 
Keger tritt biefer ©ebanfe bei ben SBetriebSunfütlen gutage. 
^ier äugert fteg ber ©inftug be8 ©efagrenrifüoS, melege8 ber 
Slrbeitenbe bur^ bie Jötigleit in einem ©ewerbe auf fieg 
nimmt, fotoftropgenartig unb be8goIb fo offenfiegtlieg. ®ie 
UnfaDoerfiegerung ift benn audg auf ber inbioibueOen $aft* 
pfKegt beS Arbeitgebers aufgebaut unb erft fpüter gur $er» 
fiegetung ouSgebitbet toorben. ®ie Sbee ber Arbeitgeberoer» 
antmortli^feit fommt gierbei gente noeg bureg bie auSfeglieg» 
Kege SeitragSpfK^t ber Unternegmer beutlicg gum AuSbrud 
fRur infomeit gilft ber Arbeiter baS UnfaOrififo tragen, alS 
bie erften 3:oge bie Äronfenfaffe mit igren gwei 2)rittel 
Arbeiterbeiträgen unterftügungSoerpfKdgtet ift. Äonn aber nidgt 
groifegen bem Unfall im eingelnen Setriebe, ber eine 
aus förperlicgen ©rUnben arbeitSunfägig maegt unb einer 
Verringerung ber ArbeitSgelegengeit infolge oon ^onfunftur» 
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^d^ioanfungen obet fonftigen, bei ben Arbeitgebern liegenben 
IBeränberungen ((Sinfübrung neuer, arbeiternerbrängenber 
feinen j. SB.) eine getoiffe ^oroQete gezogen toerben? S)er 
ArbeitSlofe bebält aOerbingS feine förperlitbe ArbeitSfäbigfeit, 
nur bie inirtfdbaftlicbe Arbeitömögli^feit ift ibnt genommen. 
.Kein in feinet fßerfon gelegener g®*ior fte^t ber SKöglidbleit 
im äBege, bag er fofort eine onbere ^ätigfeit aufnimmt, faQ^ 
«r eine foicbe unter irgenb annehmbaren Umftänben finben 
fann. ©olange ber ArbcitSlofe trob beg beften SEBoDenä feine 
Arbeitälraft aber nicht toerwerten fann, ift er burch beruf«« 
eigenartige Störungen befchäftigungSlo«, min fagen etmerte« 
unfähig gemorben. Unb faO« er nur eine minber entlohnte 
im $erhättni« jum Kraftaufmanb meniger einträgliche 2:ätig« 
feit finben fonn, j. SB. inbem er ju einem onberen, ihm un« 
gemohnten ®emerbe übergeht, ift er nur nodh befdhränft er» 
merbSfähig. Ssiefe Sinbuge an @rmerb«fähigfeit, meldhe nie(> 
leicht fogar mit einem jeitmeifen SBerluft feiner angeftammten SBe« 
rufsfenntniffe oerbunben ift, hot ihren ®runb in SBerfchiebnngen 
auf bem Arbeitömarft, an benen er feine, bie non ihm unbe« 
einflufete ©emerbeentmidtung aber bie ©chulb trägt. 2Wan 
fann baher ohne prinj^ipieOe Schmierigfeit ben Unterftühung«« 
anfpru^ folcher Sßerfonen an bie Arbeitgeberf^aft ihre« !0e« 
ruf« poftutieren. ®iefer Anfptuch mirb hödhften« babur^ ein« 
gefchränft, ba| bie Arbeiterfchaft, gute Organifation borau«« 
gefegt, einigermohen auf bie gemerbliche ©nlmidtung einmirfen 
fann, j. SB. burd) Sßerhütung frifenheroufbefdhmörenber Übet* 
arbeit ufm. 

9ti^t meg* aber bou ben Arbeitgebern auf bie Allgemein* 
heit abgemäljt fönnte bie Unterftähung«pf(i^t ba merben, mo 
bie SBefchtänfung ber Arbeit«gelegenh«it nicht auf bie ®emetbe* 
politif unb Sßrobuftion«proftifen ber Unternehmer, fonbern 
auf allgemein gefeOfchaftliche Störungen jurüdfjuföhren ift. 
SSenn man bem Staat im ^rinjip bie Aufgabe juerfennt, 
regulierenb in ba« SBirtfchaft«Ieben einjugreifen j. SB. bie ®e* 
pflogenheiten be« organifterten $anbmerfä unb ber farteQierten 
3nbuftrie im Sinne eine« regefmägigen f^ortgang« ju beein* 
ffuffen (SReform be« Sehrling«mefen8, SBeauffi^tigung ber Kar* 
teOpraftifen), fo barf man auch einen Sdhritt meitergehen. 
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SOtan fann bann ben @taat anc^ für UnterlaffungSfel^Ier anf biefent 
@ebtete nerantwottliri^ ntad^en. @o ift j. auc^ bem ©ebanfen 
bte logifc^ SBered^tigung nt(|t ganj abpfpred^en, bog bie ftaatlic^e 
©ojiolpolitif burifi SlrbeitSjeitnormiernng big ju einem ge» 
miffen ®robe bie ^ßrobnftion regniieren fönnte. 3“ wo» 
bernen Äulturoufgoben beg ©taoteg unb ber ®emeinben ge» 
^ört ober nnftreitig, bie beftmöglic^e Organifierung ber ?trbeitg» 
oermittlung. @ie ermöglicht bem Slrbeitglofen eine tunlichft 
bolbige SBieberoermertung feiner, burcl) bie ©ntlaffung lahm» 
gelegten Slrbeitglraft, nimmt affo Slrbeitgebem unb Slrbeitern 
einen guten ^ei( beg ^rbeitgtofigfeitgrififog ab. SBo fie oer» 
nodhlöffigt wirb, fonn fidh bie öffentliche 3 w“i* 9 * 8 w*offenfchaft 
oon ber SIKitfdhuIb an längerer ©rwerbglofigfeit nicht ganj 
freifprechen. SBenn hoher bie bereitg erwähnte S)enff(hrift beg 
tReichgorbeitgomteg mit bem entfchiebenen ißoftulat einer Stug» 
geftattung unb IBefferregefung beg öffentlidhen Slrbeitgnodhweig» 
wefeng obfchließt, fo ift bieg nur bie prottifche Slnerfennung 
ber ©toatgberontwortli^feit ouf biefem ®ebiete. 3 *> 9 « 9 eben, 
bo§ bej. ber ©tellenoermittlung nodh oieleg, bog meifte fogor, 
audh in 2)eutfchlanb ju tun übrig bleibt, genügt f(hon biefe 
3^1fo^e, um einen Jeil beg Siifilog ber Strbeitglofigleit ouf 
bie ©taatg» unb ®emeinbefchultern abjuwärjen. 

Sigher hofien mir nur oon orbeitgeberfeilig oerfchutbeter 
unb burch mongelnbe öffentliche aKoßnohmen oerfchärfter ®r» 
werbglofigfeit gefprochen, ohne ber orbeiteroerfchutbeten ?lrbeitg» 
lofigfeit ju gebeuten. äBenn aber fogor bei ber UnfaQoer» 
fic^erung bog inbioibueHe ?lrbeiterrififo burch 3Kitwirfungg» 
pfticht ber Äronfenfoffen bei ber Unterftühung feftgeholten 
wirb, fo mu§ bieg notürli^ in gefteigertem äRoge bei ber 
Strbeitgtofigfeit gelten. @ie ho* UnfoBg», ©rfronfungg» 
unb Snoolibitätggefohr gegenüber bie gonj fpejieüe Eigenart 
fich feht leidht inbioibued h^i^beiführen ju taffen. äBährenb 
bei ber UnfoHoerfichernng bie inbioibuette Herbeiführung ber 
Unterftü|unggbebürftig{eit immerhin ju ben Kugnohmen ge» 
hört unb entweber auf Seidhtfertigfeit ober gar ©imulation, 
aifo jebenfallg mehr ober weniger unmoralifdhe Urfachen ju» 
rüdEjuführen ift, fteht eg bei ber ©rfronfungg» unb Snoolibi» 
tätggefahr fchon anberg. ©ie liegt nämlich P ^wem guten. 
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$eit auc^ an bec ))erfönli(^en @ebre^(id^feit ober bo(^ 
niongelnben SßiberftanbStraft beä eiiijelnen SlrbeilerS, ba^et 
auc^ bte IBeitragSpflic^t ber ißerftc^erten bei biefen 
SEBaS nun aber gar bte ^rbeitSlofigfeit anbelangt, fo (ä^t fie 
ft(^ o^ne ntoralijc^eS SSerfc^uIben beS Arbeiters unb unab> 
gängig non feinem ^örperjuftanb ganj freimiQig l^erbeifü^ren. 
^rfönlic^e Unjufriebenbeit mit einer ©tefle ober bie Slu§fi(^t 
auf beffere ißertoertung ber SlrbeitSfroft, neranlaffen niele ^er* 
fonen i^r Slrbeitgoer^ältniä jugunften eine« fünftigen ju löfen. 
3)iefe freimidige $(rbeit«tofig!eit ganj non ber Unterftü|ung 
ouSjufd^IieSen, ift jroar jeber f^ftematif^en öffentli^=rec^t=> 
lid^n Serfic^erungSorganifation, lägt fid) ober in ber ißra^i« 
faum goui erreichen. 3ebe SlrbeitSlofennerficgerung mug bomit 
red^nen, bag fieg jur foniunftumotroenbigen ißrei«gabe ber 
©teile aueg baS inbinibued geioodte ^ufpren gefeden mirb 
unb bag beibe im Sinjelfade fegmer auSeinanberjiigalten finb. 
Sie toirb aifo bagin ftreben, bem Slrbeiterftonb einen Seil 
be« fdififo« aufpbürben, fei ei, bag man ei mie bi«ger ber 
©elbftgilfe bet Srwerbätätigen überlaffe, bie« fRififo bureg ge» 
inerffcgaftlidge SSerfiegerungSfoffen ober ©pareinriegtungen ju 
tragen, fei e«, bag man bie Slrbeiter jur S3eitrag«Ieiftung an 
eine äffentlicge 3tvnng«faffe geranjiege. 

S)a« ©efogte jufammenfoffenb fönnen wir bemnotg fugen, 
bag bie fRififonerteilung jwifdgen öffentli^en Äörperfegaften, 
Arbeitgebern unb Arbeitern gef^gen mug. 

Ad b) ®iefe fRififonerteilung fegt ober proftif^ norou«, 
bag bie ©ojialpolitif eine« ©taate« bie ^Begriffe ber mirtfegaft» 
liegen SJerontnjottli(gfeit ber einzelnen ®ruppen unb Sörper» 
fünften bereit« abgeflärt unb bag feine IBermaltung ba fegon 
$erfi(gerung«organifationen gebilbet gäbe, mo bie fRififoner» 
teilung leister unb bie Drganifotion »oeniger lomplijiert ift 
al« bei bet Serfidgerung gegen bie folgen ber ®r»etb«IofigIeit. 
Audg finb gier, tneit megr noeg als feinerjeit bei unferer itronfen» 
faffengefeggebung, nororbeitenbe ©elbftgilfeorganifotionen ber 
meiftgefegöbigten notmenbig. SQSir goben für eine ffinftige Arbeit«» 
lofennetfitgerung foft feine anberen nerficgerung«te^nif(gen 
Sorbilber unb SEBegmeifer auf bem ©ebiete ber ^ermaltung«» 
orgonifation ol« bie ©etnerffdgoftsfoffen ber Arbeiter felbft. 
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S)ie prinzipielle jtlar^eit über bie 9iififoberteiIung allein niürbe 
Ztear ju ^roieften, faum aber jur ©(Raffung lebenS« 
hüftiger Ärbeitölofenberfic^erungfilaffen genügen. ®ur^ fie 
fönnen tnir eben nichts mel^r, als ben t^eoretif^en 9ie^tS< 
anfpruc^ erl^eben. SSSie nimmt berfelbe aber organifatorifc^ 
©eftalt an ? S)er SRififonerteilung auf bie beteiligten ©ruppen 
mu§ ber StuSgleic^ berfelben innerhalb ber mitmirfenben ^ar* 
teien folgen, b. t). ber »erfid^erungäted^nif^e Äufbau, bie Ser» 
mirflic^ung beS ©egenfeitigfeitsprinzips. @rft fie wirb bie 
SlrbeitSlofenfürforge bom inbitoibuellen Unterftü^ungSpoftulat 
zur allgemeinen Serfic^erung ma(^en, melc^e ben ©(^aben beS 
einzelnen zur ©ocl)e ber orgonifierten ©efamt^eit erl)ebt unb 
fo bem Snbioibuum liitft, i^n faft unberfpürt zu tragen. 

Ad c) SBir glauben aber nic^t fe^I zu ge^cn, wenn wir 
neben bem SluSreifen biefer rein bolfSmirtfd^aftli^en unb fozial» 
politifd^en ©efid)lSpur.lfc ouc^ bie ißrözifierung gewiffer fozial» 
pfpc^ologifc^er Segriffe für bie Sorbebingung einer gebei^Iic^en 
Segelung ber 2lrbeitS[ofenberfi(^erung Ijalten. S5ie Äultur non 
^eute ^at ben fc^einbaren ©egenfa^ oon fozial unb iribioibuell 
WenigftenS im ißrinzip übermunben. Unfere ©ozialgefepgebung 
^ot bem 3ug ber 3fit fotgenb mit jenem oberflächlich oufgefagten 
SnbioibualiSmuS gebroden, ber jebem ©chwachen bie ^i^eiheit 
zum Unterliegen, jebem ©torfen bie fihronlenlofe SKöglichfeit 
zur 3reihf>ii^l>fruubung onberer gibt, bomit finb wir ober ni^t 
zum bureaufrotifchen ©lüdfeligfeitSfchema beS 
Zurüdgefehrt. ©ozial fein heifet für unS bem Subioibuum ben 
©chup ber ©efeßfehoft zur nu^bringenben firaftentfoltung oer» 
fchaffen, ni(ht baS ©inzelwefen ohne IRüdficht auf feine ©igen» 
art, i5üh*3t«it unb Aufgaben für fich unb bie ©efamtheit in 
baS aßgemeine ©chema einer äulerlich erträglichen, innerlich 
aber bielleicht bernichtenben ©fiftenz Z“ preffen. SJeSwegen 
fann bie ©efeßfehaft bon heute fich uu^ nicht mehr mit einer 
nicht inbibibualifierenben Armenpflege begnügen, bie, foweit bie 
SWittel ausreichen, aßen Seburfligen ihr Almofen reicht, ohne 
noch ber Urfoche ihres ßlotftonbeS, ber ©igenort ihrer 2oge, 
ber perfönlichen SBürbe unb foziolen Srouchborleit ber Unter» 
ftü^ten zu fragen. S)ie objeftibe ICotfoche ber $ilfSbebürftigfeit 
auf ihre fubjeltibe Seranlaffung refp. foziole Segrünbung zu 
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unterfud^en unb bann je nac^ biefer fonrie ber gefenf^aftlic^en 
@teQung bec in 9tot geratenen ^erfonen bte 9)ltttel jur ib< 
Pfe fcbaffen, baS ift bie ibeale Äonfequenj unferer IRefpeftternng 
in ntenfcbltd^en ^erfönlic^feit in i^rer inbinibuellen unb fojialen 
SBebeutung. 

®er erfte ba^nbrec^enbe ©cbritt in biefer SRic^tung ift 
buT(b unfere Hrbeiternerficbci^ung bereits getan. 2)ie Unfall« 
betroffenen, in ber Strbeit ernwbSunfäl^ig ©etoorbenen, @r* 
tranften finb ber d^aritatinen Unterftä|ung entzogen. 2)a8 
Htmofen ift für fie burc^ ben rechtlichen fRentenanfprudh erfeht. 
SRüffen aber nicht auch biefelben iBeroeggrünbe bie öffentliche 
SKeinung jugunften einet tBerfichemng gegen bie ÄrbeitS» 
lofigfeitftimmen? 2)er arbeitsfähige unb arbeitSrotQige SRenfch 
hat burch bie 5£atfache ber iBefd^äftigungSlofigfeit abfolut nid^tS 
non feinem inneren SSäerte eingebüht. güt baS ©emeinwefen 
ift er eine, jmar augenblidtich brachüegenbe, aber baburch nicht 
entroertete SlrbeitSfraft. ®te gorterhaltung feiner ©jiftenj foDte 
ihm baher unter fformen ermöglicht merben, bie fie letneSmegS 
ihrer @etbftänbigfeit berauben unb nichts ©ntmürbigenbeS an 
fich h«^^ (ögl> ben IBorfchlag bie äBahlentred^tung nach 
SBejug ber 5ltmenunterftü|ung aufjuh^'^fn). 

iBei ber IBehanblung beS SlrbeitSlofen fteht nicht bloh bie 
(Shte beS ©injelmefenS, fonbern auch fojiale SSSürbe unb 
SBiberftanbSfraft beS ganjen ©tanbeS auf bem Spiel. S)er 
unoerforgte ober nur auf Slrmenunterftühung angetoiefene 
ärbeitslofe tnirb tro| ©leichbleibenS feiner gähigleiten unb 
fflerufsfenntniffe feine Unfprüdhe an baS HrbeitSOerhältniS fo» 
mohl in materieller als auch tn ibeetler ^inficht herabfe|en. 
®aburch öerfchlechtert et aber mit feiner Sage burdh bie Sdüd* 
mirfung feines Unterangebots auf bie übrigen $lrbeitSbebingungen 
auch biejenige feiner IBerufSgenoffen. SSor allem aber macht 
er bie Slrbeit ju einer überfchüffigen unb baher gering geachteten 
SEBare. 2)ah biefe ^erabbrücfung beS ©tanbeSnioeauS bem 
^anbwerf unb ber Snbuftrie, not oüem ber Ouolität beS 
UrbeitSprobuftS hüchft nachteilig unb fidher nidht im Sntereffe 
beS fojialen f^riebenS ift, liegt auf ber $anb. Sluch bie aQ« 
gemein moralif^en IRa^teile müffen einleuchten. SBer glaubt, 
nur bet öuherlidh gefunfene ©rwerbSlofe, tneldher auch 8«f*fe* 
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n<^rn SSerboten gegenüber feine fittlic^e SßiberftonbSfroft tier« 
loren ^at, fei eine fojiale @efal^T, blidt nid^t tief genug. 2)er 
ununterftü^te ober mit bem Obium ber ^Irmenpfiege beloftete 
Slrbeitglofe oerliert mit feinen berufgüblid^en Seben«anff)rücl^en 
unb Ehrbegriffen oudh oft feben fjofitifchen, religiöfen unb fitt* 
liehen $a(t. @8 gehört be^holb ju ben <3elbfterhaltung$pf(ichten 
ber ©efeHf^aft, ihre Slrbeitölofen ni(ht nur über SEBoffer gu 
halten, fonbern fie auch ri^tig gu behanbeln. SBei bem ftarf 
entwidelten Ätaffenbetou^tfein unb bem großen 3Wt|trauen 
unferer geitgenöffif^en Slrbeiterf^aft gegen aQe ÜKahnohmen, 
welche oon ber ißegierung auSgehen unb unter fDiitmirfung 
ftanbeSfrember Elemente unternommen werben, ift oietleicht 
(e|tere8 fogar noch wichtiger al§ erftereS. ES fommt u. E. 
no^ mehr auf baS äBie a(S auf baS Ob ber $(rbeUSlofen> 
oerfichemng an. 
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Detfut^e ttn) IHorft^lage ;ut Dttri^fn^ntttg bes ))dnjtpB 

ber ^(beUslofettPerltdierttitg. 

Sßie uns bte prmjt))tellen ^luSfü^rungen beS vorigen 
Kapitels gezeigt l^aben, l^anbelt eS fic^ bei ber SSerftc^erung 
gegen bie ber Slrbeitelopgfeit um eine möglicbft ge* 

rechte finanjieöe Selaftung ber »erfd^iebenen rififobeleiligten 
©ruppen unb bonn um bie übliche SRipfoauSgleicbung inner» 
l^alb berfelben burcb Slnroenbung beS ©egenfeitigfeitsprinjips. 

3)ie uorliegenben Sjperimente unb ißrojefte möchten mir 
nod^ bem ©rabe, in meicbem boS SerficberungSprinjip in i^nen 
»ermirftidbt ift, in brei ©ruppen einteilen, ®ie erfte entbölt 
bie ouf baSfelbe gonj »eriicbtenben, bie jmeite bie fie teilmeife 
unb bie lebte bie [ie ganj bur^fübrenben Organifotionen rejp. 
OrganifationSpIäne. 

A. OtflonlftttlonSberfutbe «tttcr »crjitbt ouf boS »er» 
fi(berungdpTtn$ip. 

®oS »rimäre jeber i8erfi(^erung ift bie geftfteHung beS 
inbinibueHen IRifiloS, meldbeS fi^ rein empirifcb erfennen unb 
bei einigermo^en regelmäßig mieberfebrenben ©efobren auch 
ungefähr uorauSf^äben läßt ^aS primitinfte äRittet gur 
Unterftübung ber ärbeitsfofen ift boßer oucß bie einfocbe 3“* 
grunbelegung biefeS erfahrungsgemäß geroonneneu inbiöibuellen 
SiififoS, aifo ber rein empirifcb inbinibualiftifche SSJeg. hierbei 
bleibt man eigentlich bei ben Vorbereitungen einer Verficberung 
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fielen, b. man forgt nur bafür, ba| bie nötigen äRittel pr 
Unterftügung ber norauöfic^tlic^en Slrbeitölofigfett iebeö 9Rit« 
gliebeS gegeben ieten, f^art ftc^ mü^fetige Surcbf^ntttö« nnb 
9Ba^Tf(betn(id^feit4bere(ib<'Uttgen, inbem man ben @runbfa$ auf« 
fteQt, bag nur feber Arbeiter für feiue Srbeitölofigfeit auf« 
jufommen unb fein Arbeitgeber ober baö ©emeinmefen ^ierju 
nur eine inbioibueQe P geben unb lann fogar 

jebe @f)efuIation über fünftige Unterftü^ungSbebürftigfeit ba« 
burc^ oermeiben, ba| man einfadb eine beftimmte Summe für 
ben einjelnen referoiert unb nadb i*eeen Aufjel^rung bie f^onbs« 
fammtung für i^n mieber beginnen lügt. 

Aus biefem ©ebanfengang ge^t baS oieibeffirotgene unb 
oft angefo(^tene ^rojeft Oom ^rofeffor Seganj bervor, meIcbeS 
aQe ^anfenoerfidberten einem inbioibueden Spar jmang jum 3we(E 
ber Sammlung eines ©utbabenS für fündige ArbeitSlofigleit 
untermerfen mid. Seber Arbeiter b^t eine Sparfumme an}u« 
fammeln, bie bis jum l0etrag oon 100 äßf. nur für iBejüge 
wübrenb ber ArbeitStofigfeit referoiert, aifo ber anberweitigen SBer« 
fügung gefperrt ift. 3ft biefe Summe aufgebrauebt, fo beginnt 
baS Sparen aufs neue. 2)abur(b erübrigen ficb ftatiftifebe Unter« 
fuebungeu unb SSorbereebnungen über ju ermartenbe Unter« 
ftübungSbebürftigfeit fo jiemlicb. @S mirb eben ber perfönlicben 
Spartütigfeit überfaffen, wie weit oorgeforgt wirb, fdur in« 
foweit gebt Sebanj oon biefem inbioibualiftifcben ^rinjip ab, 
als er bei befonberS rifitobelafteten iUaffen, j. 95. Saifon« 
arbeiten!, ben Sparern ^Zeiteinlagen aufbürben wid. 

S)er SJerjicbt auf bie ©egenfeitigfeit geftattet ibm natürlich bie 
iBerwenbung beS @utbabenS febr liberal ju regetn. 2)ie freie 
SSerfügung wirb nur bureb bie tßorfebrift ber ffteferoierung für 
3eiten ber ArbeitStofigfeit eingefebränft. SBaS ber tBerficberte 
jeweitS für ArbeitStofigfeit bütt, bie ibn bejugSbebürftig ma^t, 
ob freiwidigeS Aufbören, teitweife @rwerbsbefcbrünftbeit bureb 
ArbeitSjeitoerfürjung ufw. ober gar Streifs, wäre ganj feinem 
©utbünfen überfaffen, wenn nicht baS ©emeinwefen bie gonbS« 
referoierung ju auSfebtiegfidben 3tt>eden ber wirfticben fdot ge» 
febficb oerfangte unb audb bie Arbeitgeber jur 93eitragSbedfung 
heranjöge. S)er Umftonb, bog fowobl Arbeitgeber ofS na^ 
fpäterer tSrweiterung feiner Sorfcblöge au^ Stoot unb @e« 
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meinben ju ber SBilbuttg beS ©pargutbabenS beitragen, nötigt 
@<ban 2 aQerbingö ju einem SBrucb mit bem inbimbualiftifcben 
^rinjip unb berechtigt ihn p genaueren l^Sorfcbriften über bie 
SBSartetage, meicbe ber ©elbentnabme an ber @parfafje noraul« 
geben müffen, bie $öbe beS täglidben iBejugeö — fie fteigt mit 
ber ongejammelten Summe — ufw. gormeH ift baS Scbonjjcbe 
^rojeft mobl bie fbftematifcbfte Ausarbeitung beS Spar^toangS 
jum ArbeitSlofenunterftübung. SKit ben Äranfen* 

faffenbeitrügen follen biejenigen für bie Sparfaffe beim Arbeit¬ 
geber erhoben merben. Sie merben gebilbet burcb bie oom 
Sohn abiujiebenbe Prämie beS Arbeiters unb bie obtigatorif^e 
3ulage beS Arbeitgebers. 3)ie Sranfentaffen führen biefe 
Selber on bie Sparfaffen ab, »eiche ber Arbeiterfluttuatiou 
non Ort ju Ort iße^nung tragenb, in bauernbe interlolale 
SSerbinbung treten unb ihren Sef^äftSoerfehr burch ein aus- 
gebilbeteS Slearingfhftem erleichtern follen. 

S)ie inbioibueQe SSerfügung beS IBerfi^erten über baS Sut- 
hoben ift in einem Schonj nochgebilbeten fihweijerif^en ^rojeft 
»efentli^ eingefchränft, inbem bie Selbentnahme bei Streifs 
oerboten unb bem Arbeiter nur geftattet »irb, fo oiel Oom 
Arbeitgeberbeitrag )u erheben, »ie ber bur^fchnittliche 9iififo- 
projentfah beträgt, ber nach fomplijierten IBerechnungen ben 
einjelnen Unternehmer biefeS ®e»erbeS johrli^ betrifft. ®ie 
ftrenge f^fthaltung inbioibualiftifcher Srunbfähe unb bie fon« 
feguent bur^gefefete Abtoälpng frember Stififen führt bobei 
jur ©nteilung ber Arbeitgeber in 100 löerufsfotegorien unb 
4000 Sohnflaffen. 

3)ie fidh hi^i^bei ergebenben Schmerfättigfeiten f^einen 
onbere f^weijer Sojialpolitifer oon einer ^eranjiehung ber 
Arbeitgeber jur ftoftenbedung unter Preisgabe beS IBerfiche- 
rungSprinjipS ganj obgefchredt ju haben. So Oerlongt S^erer 
in feinem Ißorfchlag nur noch ben Sporjwang für bie Arbeiter. 
äBie unjulänglich biefeS Obligatorium ber Selbftfürforge ift, 
»ie hart eS ben Arbeiterftanb brüden unb »ie fehr eS ihn 
erbittern fonn, »eil eS eben jeber fojiolen SEßeihe ber gegen» 
feitigen Unterftü|ung unb lBeront»orttichfeit ber SDJitfchulbigen 
entbehrt, fieht S^erer »ohl ein. (Sr glaubt nämlich baS 
$rinjip ber Segenfeitigfeit babur^ retten ju lönnen, bag er 
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bte öffentltd^en ©parioffen, bie inbiötbueHcn ®ut* 

^aben ju fojmlen f^onbd anfammeln Iä|t, bie aber toeber non 
Arbeitgebern noc^ SBe^rben unterftü|t tnerben. Au8 biefen 
f^onbS fo0en bann 3 u(a 9 en ju ben einzelnen AuSja^iungen an 
Unterftü|ung$bebürftige gegeben werben, ©eine fel^r optimifti^ 
fc^en ^Berechnungen fönnen feboch barüber nicht htnwegtäufchen, 
bah ft<^ ouch bei ihm nicht um eine SSerficherung, fonbem 
nur um ein inbinibueQe$ Aufjehren felbft gebilbeter Guthaben 
honbelt. 

@inen wichtigen ©chritt jum iBerficherungSprinjip ma^t 
bogegen Dr. Saffilieff in feinem höchft intereffonten, ober etwa? 
ju nietfeitigen ^rojeft. @r Witt unter Seibehattung be§ inbi* 
nibuetten ©porjwangS für bie Arbeiter ben Arbeitgebern bie 
2Kögli(hfeit beS 9iififoau?gIeich? noch ^tt bcr UnfoflberufSge* 
noffenfchoften geben. ®ie Unternehmerbeiträge benft er fidh 
im ©egenfah ju ben ftet? bi? jum felben SRofimatbetrog ju 
fteigernben Arbeitereinlagen nach Seruf?rififo ber Arbeit?* 
iofigfeit oerfchieben hoch- ®ur^ befonbere 3itf<h'läge foHen pe 
no^ für folche Arbeitgeber gefteigert werben, welche burch 
^erangiehung frember Arbeit?fräfte ihre Kollegen fowie bie 
Äantone unb ©emeinben mit Unterftü|ung?ou?ga6en beloftcn. 
Äontone unb ©emeinben frühen nömtich nach SSofpfieff bie 
Unterftühung?ppi(ht, fobalb ber Arbeiter fein burch bie Unter* 
nehmer^ulogen Oermehrte? ©uthoben oufgebrou^t hot» wo? 
noch einem SUionot ber goK fein wirb. ®röger biefer obligo* 
torifch gebachten SSerfieherung?einrichtungen foHen gemeinbliche 
Arbeit?ämter, notürlich in poritätifcher 3ofommenfehung, fein. 
Shre ©choPung unb SKittätigfeit bei ber Anfammlung ber 
©pargelber ber Arbeiter unb Unternehmerjulogen fowie ©ub* 
Oention?fummen be? Äonton? unb ber ©emeinbe würbe oor* 
ou?fichtlich bolb bie inbioibueKe ©partätigfeit ber Arbeiter in 
eine SSerficherung?orgonifation ouf ©egenfeitigfeit umgewanbelt 
hoben. ®ie? gefchehe bei ben SSerfi^erten ficher no^ eher ol? 
bei ben oerpchernben Unternehmern, benn bie Sebürftigften 
nehmen am eheften ihre 3oPutht juro ?ftifitoau?gIei^, währenb 
bie Arbeitgeber oft nur fehr fchwer ju ©inrichtungen auf ©egen* 
feitigfeit ju gewinnen finb. 

SBo? nun bie Serwirflichung ber ©dhanjf^en ©pareln* 
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ric^tungen unb ä^Iid^er SBorfc^Idge anbelangt, fo ^aben fie, 
jmar nic^t i^re ißealifieiung, nielme^r uio^I e^r t^r, aQer« 
bingS ntangelbafteS SJorbilb, in ben neifc^iebenen t^britfaffen 
a!)eutf(^fanb8 fotnic be8 2lu8lanb8, beren Änfgabe eS ift, ben 
arbeitslos ©eworbenen unb oor aUent Oerfürgt Slrbeitenben 
i^te ©Bareinlagen bur^ $lrbeitgebergefc^enfe oemie^rt gurüd« 
guerftatten. 

®ne fomntunale ©patloffe gum 3®«^ SlrbeitSIofen» 
fürforge ^at 9)litte ber 90 er Sa^re bie ©tabt SBoIogna ge» 
grünbet. S)ie Lohnarbeiter, welche ihren ©pareifer burch @in> 
gahlung oon einigen SRarfS befunbet hotten« würben aus 
einem ftabtif^en f^onbS unterftült, ber fidh burch th^e eigenen 
©inlagen unb beren 3tnfen oennehrte. ®ie Äaffe war aifo 
oon 9lnfang an mehr SSohltütigfeitSeinrichtung als Serftcherung, 
baute fich aber immerhin, foweit bie Slrbeitereinlagen in Se» 
tracht famen, auf bem ^ringif) ber ©egenfeitigfeit auf. ©ie 
fdheint baS Ohfer oon gewiffenlofen ©(ementen geworben gu 
fein, wie bieS ber SSohltütigfeit fo leicht ergeht, unb würbe 
oon eingelnen unb gangen ©ruBB^n oon ©aifonarbeitern fo 
auSgenu|t, bag bie folii^ren SSerficherten ihre ©inlagen nidht 
mehr oBfem woQten. 2)araufhin würbe fie gu einer rein in» 
bioibueQen ©Bareinrichtung mit fehr hoh^ lommnnalen 3u* 
wenbungen umgeftaltet, bie in fanden ber ©rwerbslofigfeit bie 
©u^aben gurüefgeihU unb fo als oerhüQte $(rmenunterftühung 
fnnftioniert. 2)ie ungefunbe ^erquidlung oon ^erficherung 
unb äBohltätigfeitSeinrichtung ift bamit BteiSgegeben. 

©iner öhnli^en Bnoatoereinlidhen ©rünbung in dJenebig 
fcheint eS gerobefo ergangen gu fein, nur bofe fie in ®r» 
manglung großer fommunaler ißeferoefonbS nicht imftanbe 
War, bie ihr ohne erhebliche ©egenleiftung ber Arbeiter ent» 
gogenen Sllittel gu erfeien. 

©igenortig finb jene ©Barfoffen, wel^e in einigen bei» 
giften unb frangöfifchen ©täbten fowic neuerbingS ou^ im 
SRünchener ^rojeft errichtet refB- oorgefehen finb. S)iefe ©täbte 
mc^en fich im wefentlichen bie bewährten SerfichemngSein* 
ri^ngen ber ©ewerffchaften gunuhe (^ehe weiter unten) unb 
begnügen fi^ mit beren ©uboentionierung. Um aber bie 
Unorgonifi^en nicht leer auSgehen gu laffen, f^ffen fie 
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biefen tnbibtbueOe Spargelegen^etL 3)eni unorganifierten 
Sparer ift bann berfelbe projeittuale S“W®9 
jüge öom Spargut^obcn jugepc^ert, ber auf ben Unterftü|ung8= 
fal ber ©ewerlfc^ap foHt. 

®ie ©efc^id^te biefer Sparfaffen ift nun faft burc^weg 
tro| ber teil8 rec^t er^ebli^en ftdbtifc^en 3uwenbungen bte» 
jentge rein popierner ©fiftenjen. 3Ber in Stäbten mit leiftungS* 
fähigen unb baju fogar auS ö^entli^en Sltitteln fubnentio» 
nierteu ©emerffc^often bie ©nergie ^at, Seitroge für lünftige 
3eiten aufjubringen, »enbet biefe irgenb einer feinen Kn* 
fprüc^en unb feiner SBeltanf^auung entfprec^enben SerufS* 
organifation ju unb mac^t fi^ bamit bie bort übliche ^n> 
menbung be8 ©egenfeitigfeitsprinjip« junu|e. Selbft in Orten, 
too bie Spareinrichtung in ben SSorbergrunb geftellt würbe, fo 
ßöwen (Belgien) gelong eS nicht, biefe ju beleben. 

Slm weiften SKühe um ben SparfonbS gab pch Wohl 
©ent unb boS Stefultat waren anfänglich 15, fpäter nur no^ 
5 äRitglieber! Sehr beachtenswert ift, bap bie Verwaltung 
aus biefem 3RipgIüden ber inbiuibuellen Spartätigfeit ben m. 
©. richtigen S^Iup jog, bie Slrbeiter gögen ©egenfeitigfeitS* 
einrichtungen bor. deshalb fubbentioniert ber fommunale 
©enter gonbs für Sporer feit 1904 nicht nur eingelne iß®®* 
fonen, fonbem ou^ Sporuereine ber Slrbeiter. Solche bilbeten 
fich anfänglich nach ber bejügfichen Stotutenänberung ou^ 
johtreich. 3h®® SWitglieber festen pch ous ©lementen beS 
SCrbeiterftonbeS jufammen, wel^e ouS irgenbwelchem ©runb 
bie ©ewerff^apen fcheuten, bie ober boS ©egenfeitigfeitS* 
pringip auf bem VerficherungSgebiet anerfonnten unb beS ge* 
meinbfichen 3“f^“ff®^ "i^ht ferluftig gehen wollten. Sie 
fchtiefen aber bolb wieber ein, ben VerufSorgonifationen mit 
ihren WohlouSgebilbeten VerficherungSfaffen baS g®Il> l>®® »r* 
gonifierten Spartätigfeit übertoffenb. 

Dr. Singer, ber SluSorbeiter beS SWünchener SubOen* 
tionierungSplonS, hat ficher ouS ber ©efchichte belgifdher unb 
frongöfifcher Sporeinrichtungen 9tu|Ii(heS gelernt, ©r fopt 
ebenfalls bie Suboentionierung unorganifierter Sporer als ©r* 
gängung beS ©ewerffchaftSgufchuffeS inS ?luge, fieht ober unb 
gwor trohbem in iDtünchen bie Sporfoffen in Slrbeiterfreifen 
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Beliebter finb als in iBelgien unb ^anfreic^, bie Unzulänglich« 
feit biefeS ^iuSn^egS ein. S)e8h(ilb forbert er fär befonberS 
burch ÄrbeitSlofigleit bebrohte SBernfe bie ©Übung lommunoler 
UrbeitemerfichemngSfoffen. ®o ©aifonbemfe in 

erfter ßinie, oifo gerobe boS 8ougen>erf in tji^oge fommt, beffen 
@en>erffchaften fich erft in aQer (e^ter 3cii >tnb nur teitoeife 
an bie ©chaffung non ilTbeitSlofenftaffen gelnagt haben, mürben 
folche ©erficherungSfaffen hiei^ fich^t ganj gut mirfen unb moht 
auch jahlrei^e SKitglieber finben. SBa8 f)Kx Dr. ©inger nor* 
fchmebt, finb aber feine fuboentionierten ©parfaffen, gefchmeige 
benn Unter[tü|ungen inbinibuetter ©parer mehr, fonbern eben 
©erft^emngSorganifationcn auf ©egenfeitigfeit. 

^a ber inbinibueQe ©parjmang noch nirgenbs jum ge« 
fehlidhen Obligatorium gemorben ift, fönnen mir gegen ihn nur 
S^oretif^e» einmenben unb bieg mu| notürttch, unter ©ei» 
feiteloffung ber mehr fojiolen ©cbenfen ber organifierten 
Strbeiterfchaft, in bem ©oftulat ber meiteftmögtichen 9tuhbar» 
ma^ung bei ©erfi^erunggfirinjipg gipfeln. 2)ie aQerbingS 
furje ©efchi^te ber freiroilligen ©portötigfeit jur göi^forge 
für arbeitglofe Siage jeigt ung bie, mir möchten faft fagen 
organifationggefehlich notmenbige ©ntmidtung jur Slnmenbung 
beg ©egenfeitigfeitgprinjipg. SBog SBunber, menn baher oHe 
©eftrebungen auf ^ugbau ber 9rbeitg(ofenunterftühung unter 
Heranziehung ber mitnerfdhulbenben ©erfonen unb Äörper» 
fünften zunüchft zum 9(uffuchen ber beften, bereitg beftehenben 
©erpcherunggorganifotionen auf biefem ober einem ähnlichen 
©ebiete führen? 

B. Ovganifatiottgoerfuche unter teiimeifer ^Inmenbung 
bed ©erßcheruttggprittztpg. 

SBirb bie inbinibueQe fRegelung abgelehnt, fo müffen ent» 
meber ©erficherunggorganifationen gef^affen ober norhonbene 
fubnentioniert merben, le^tereg ift mohl bag einfa^fte. ©g 
erfpart 9leugrünbungen, bie gerabe bei einem fo lomplizierten 
©erfi^emnggzmeig äufeerft bebenflich fein fönnen, fteEt einen 
bereitg funftionierenben Finanz» unb ©ermoltunggapparat in 
ben ®ienft ber arbeitglofennerfidhemng, jo eg nimmt bet fub» 
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tKtttiimiecenben gartet fogar jebe ftatiftifd^e Vorarbeit, jebe 
9H{i{obere(^nung, jebe mftc^rungSte^nifc^e ^luSgeftaltung, furj 
über^ttt>t jebe Arbeit abgefel^en bont KuSja^Ien beS 3uf(i^ujfeS 
unb bet Kontrolle übet beffen SSerttienbung ob. 68 ift bo^er 
nic^t ju leugnen, bog bet @ebanfe bet @en)erffc^aft8jubbentionte° 
tung ein otganif(^e8 6tjeugni8 bet btS^ettgen 6nttDi(f(ung 
bet 8ltbeit8lofenüerftc^etnng ift. 

®en offtjießen Slnfong mit bet ©ewerff^oftSfubbentionie* 
tung moi^te, fomeit mit otientieit finb, bie belgif^e $tobinj 
Sütti^ im 3o^te 1897, ^tbeit8lofenuntetftU^ung gemü^tenben 
iBetufSotganifotionen fteQte fie eine 3u(age ju i^ten HuSgoben 
eine SItt bon ißtämie auf i^t gemeinnü|ige8 SBitfen in %u8« 
fic^t. 68 ^onbelt fid^ ^ietbei noc^ nic^t um eine ^Inpoffung 
bet 3uf(^uiicifiung an bie mitflic^e ^erfid^etungStütigfeit bet 
@emetff(^aft, fonbern me^t um bie ^unbgebung bet be^ötb» 
ßd^en Slnetfennung il^tet SBitffamteit in f^otm eines ®etb^ 
geft^enfS. ®ic ©ubbenlionSfumme bon onfönglic^ 15 000 gr. 
mutbc untet bie befte^enben Sltbeit8lofenuntetftü|ung joi^Ienben 
iBetufSbetbänbe betteiß unb jmat nut ju einem ^tittel im 
iBetbößniS ju ben SluSgaben füt biefen iBetfic^tungSimeig, 
jum anbeten nac^ bet ©tütfe bet Otganifation unb jum btitten 
na^ bet iBeittagSleiftung be8 einzelnen 9)litgliebe8. 6anj 
ül^nlic^ gingen anbete ißtobinjen, fo Sintmerpen, ^ainaut ufm 
bot. 3^1^ falben 3£it unb mit benfelben SSetteitungSma^imen 
führten au^ betfc^iebene ftanjöfifc^e ©tübte bie ©ubbentionietung 
bet Sltbeitetorganifotionen ein. 

3)a8, für fo biele Orte borbilblic^ gemorbene SSorgel^eu 
be8 ©enter ©cmeinbcrats ouf SSorfc^Iag SSatle^enS ift bagegen 
bon ben ermähnten ©epftogen^eiten fc^on mefentlic^ bet)(^ieben. 
68 bebeutet ben SBruc^ mit bet ^rofis, bie Organifaßon at8 
fotc^e JU prämiieren uub fe^t on i^re ©tette bie ©ubbentiou 
bet ^tbeitsiofenfaffe, b. bie 3u^(i9C ouS öffentli^en äRittetn 
f^miegt fic^ bet gemerffc^aftlic^en ißerfic^erungSleiftung on nnb 
fteigt ober fäßt projentuafiter mit il^t. S)amit ift einerfeits 
bet auSfc^Iieglic^e SBetfic^erungSjmed bet 2)otietung ßat au8> 
gebtüdft, anbetetfeits — unb ba8 mat %at(e| bie ^auptfac^e 
— ben Sirbeiterotganifationen ein Sinfpotn jum SiuSbau i§tet 
Seiftungen auf bem ©ebiete bet Slrbeitslofenunterftü^ung ge> 
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ge6en. Sntireft tmift fo baS @emein)oefen auf ben SBerbe« 
gang ber getoerff^aftli^n Hrbeitölofenterftc^rung ein. Orga« 
nifationen, bte noc^ feine ?lrbeit8lofenunterftü|ung i^aben, füllen 
fie ein unb tneit bei minimaten fieiftungen auc^ ber 3uf^u§ 
bebentung8lo8 ttäre, bieten fie i^ren äßitgtiebem ntögticfift niel. 
S)a nun beim ®entet ©t)ftem ber ^uf^u^umme eine SRopmat* 
gefegt ift, über bie fie, auc^ wenn 100 $roj. ber ®e« 
merffc^aft8leiftung garantiert finb, nie ^inauSge^en barf, l^t 
e8 für bie Drgonifationen Wenig tüglid^en Unter* 

ftü|ung8fa| über bie8 rationelle ältapmum l^inauSjufteigern. 
®urc^ iBerlöngerung bet fflejugSbaucr für bie ÄrbeitSlofen* 
unterftü|ung fonn fie i^ren SWitgliebern iebod^ langan^attenbe 
©uboentionen fi^etn. ©omit wirft boS ßufc^ußoerfa^ren nic^t 
nur foffenbilbenb, fonbern oud^ reformierenb. 

S)er tiorlöufige ©nfroidlungSgong ber feit 1901 in Sötig* 
feit gefegten ©inric^tung in @ent ift rec^t ermutigenb. ®ic 
©emeinbe l^at fic^ ju einer einmoligen ^eic^nung »on 20000, 
bonn ju einem jöbrlic^en 8eitrag oon 15000 gr- teri)fli(^tet. 
3e nod^ ber ^öufigfelt ber Slrbeitglofigfeit Wirb ber, auf bie 
eigene ®ewerffcf|aft8leiftung faHenbe ^ro^entfa^ beS 3wf^wffc8 
nun feftgefe^t. SKaffenarbeitälofigfeit oerminbert ibn alfo unb 
wenn bie etatSmögige ©umme aufgebrauc^t ift, f)ört bie ge* 
meinblic^e ßeiftung überl^oupt auf. ®amit t)at fi^ bie ©tabt 
eor unbegrenzter 3nanfpru(^na^me gefc^ü^t, aber anbererfeitS 
burd^ bie ü)?öglicf)feit einer §erabfe|ung be8 ißrozentfa|e8, fo* 
weit tunlic^, einem oöDigen SSerfogen ber ©uboentionierung 
oorgebeugt. S)ie gemeinbli^e ßeiftung bewegte fid^ gu ber* 
jenigen ber ©ewerffc^aft in einem ®urc^f(^nitt§fa^ bon 20 
gu 74. 3)ie iHotwenbigfeit mit einer fifen ©umme au8gufommen, 
beranlafete bie Drganifationen, bie Snanfpruc^na^me ber öffent* 
licken ÜBittel burt^ bie eingelnen ©ewerffc^aften genau gu fon* 
troHieren unb SKifebräud^en im eigenen 3ntercffe gu fteuem. 
©0 malten g. S. bie Sleftilarbeiler mit ©rfolg auf bie relatib 
gu l^ofien Següge ber Slrbeiterinnen aufmerffam. 3)ie gijietung 
einer fWafimatgufc^ufefumme bcbeutet ba^er einen wertooflen 
SScrfut^ bie untcrftü^ten ©ewerff^aften fcibft gut Überwachung 
ber iSerwenbung ber gemeinblichen 3u{(^üffe h^rangugiehen. 
3tu|erbem h®* We ©tabt fcIbftoerftänWich weitgehenbe 
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^onttoQrec^te gefiebert. @ie Verlangt natürlich SSorlegung ber 
Orgoitifottongfiotutett, beauftrogt einen fommnnalen ?Retoifor 
mit ber S^urc^flcbt ber ©emerffc^aftöbüc^er unb l^ütt bor aQem 
an bem iBorf^u|berfal^ren feft. S)iefeS befte^t barin, ba^ }u> 
nädbfi @emerffcb<ift bie 3uiage ber @tabt ben Strbeitern 
mit i^rer Unterftü^nngSfumme norfc^iegt unb fic^ bag iBerauS» 
tagte am äßonatSf^Iu§ na^ genauer iRe^nungSlegung aus bem 
fommnnalen gonbs mieber juriiderftotten Iö§t. 

S5on einer eigenen öffentlichen SerficherungStätigfeit borf 
aifo bei bem ©enter ©hfi^m ni^t gerebet merben, moht aber 
non einer praftifchen füulbarmachung prioatoereinlichet ©in« 
richtungen auf ©egenfeitigfeit }um ßmed einer möglichft ge« 
rechten ^ilfeleiftung an bie, jur ©elbfthilfe hcrinflertift^w 
SIrbeiter. 

S)em ©enter ©hftem folgten bisher 20 belgif^e unb ganj 
menige franjöfif^e @täbte, bann neuerbingS moht auch Sfmfter« 
bam fomie SRaitanb, Ie|tereS aderbingS in recht unentmiefetter 
3orm. 9Rün(hen plant ebenfalls bie 9tachahmung ber ©enter 
©inrichtungen. 3)ort mirb ber fommunale SnhreSjufchul oon 
Dr. ©inger auf 35000 äRf., im |>öchftfall 42000 SRf. ge» 
fihäht. S)abei muh bemerft toerben, bah ©inrichtung, melcher 
ja immer ber grohe iRochteil nur portieHen S33irfenS anhoften 
mirb, in SRünchen fehr wenige Slrbeiter betreffen würbe; ba 
bort bic Crganifationcn oerhättniSmühifl f^wach entwidelt finb. 

SifS epochemachenbe ©taatSaltion auf bem ©ebiete beS 
©ewerffdittjtSjufchuffcS an SlrbcitSfofe unterftühenbe ©ewerf» 
fünften ift baS SBorgehen ber fronjöfifdien fftegierung auf ?ln» 
regung aJüHeranbS ju betreuten. 3m ginanjgefel für 1905 
finb 100000 3r. ju ©uboentionSjweden oorgefehen. ©in auS 
ißertretem beS §anbel8= unb beS ginanjminifteriumS fowie ber 
SrbeitSfofenfaffen 5 ufammengefe|te Äommiffion foQ bie Ser« 
teilung ber jur ©uboentionierung referoierten gonbS regeln. 
Unterftüht foden nach ber bej. Serorbnung ade Seife« unb 
SlrbehSlofenunterftühungSfaffcn werben (oifo auch ungewerf« 
fdhaftliche) foweit fie über 100 refp. wenn nur lofal 60 Silit« 
glieber jühfen. Sorbebinguug ber ©uboentionierung ift ©tatuten« 
einreichung an baS SRinifterium, Sorhanbenfein unentgeftlicher 
SfrbeitSoermittlungSanftalten in Serbinbung mit ben jfaffen. 
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@ittl^altuttg einer 6inonatigen ^anenijeit unb eines SRa£iniaI» 
tageSfa^eS fottiie bet ^öc^ftbauer ber iBejugSberec^tigung nac^ 
äSetlangen ber SRinifterien. tiud^ ntüffen bie Drganifationen 
bie ?lrbeitSlofen» »on i^ren onberen Äaffen getrennt polten, 
^ft {ur felben 3^ii finb auc^ in iRorwegen unb S)änemarf 
ganj ä^nli^e @e{e|ent>Därfe eingegangen. S^nen pfolge ioQ 
ber @iaat ein drittel ber SluSgaben ber Drganifationen für 
SlrbeitSlofenunterftüffung beden. S)en ®eh»erff(^aften toirb bie 
^ftid^t auferlegt, bie Unorganifierten, eoentueÖ gegen ®ntrid^> 
tung eines ^Beitrags p ben RJertoaltungSfoften, in i^re SlrbeitS^ 
lofenfaffen aufjune^men. f^ranfrei^ fottie bie genannten ISnt<= 
würfe gieren olfo baS fubbentionierenbe ©enteinwefen bereits 
aus ber paffioen 3iefetoe l^etauS. @S foH bireft beeinffuffenb 
auf bie DrganifatiouSeinri^tungen einwirfen, in ben ffanbina* 
bif^en Sänbem foQ ftcb ber ©taatSeinftu^ fogar bis gum Sluf« 
nabmegwang ber Unorganifierten fteigern, b. b- ßlfo ber Staat 
foQ eine ^rt bon ^üuwgSmitgtiebfcbaft unter iBenu|ung unb 
iluSbau ber gewerffcbaftli^en Sinricbtungen poftulieren. 

SRit biefen RJorf^riften wäre ftreng genommen baS ißringif) 
ber reinen Subbentionierung bereits gugunften aftiber Staats^’ 
tütigfeit gebrochen unb biefer Umftanb berrüt beutlicb, bie innere 
Unmöglicbfeit eines iBegnügenS mit reinen 3uf<^u|l£ifiungen. 
3m ©runbe genommen wiberftrebt ja auch bem äBefen ber 
ftaatlicben Sogialpoliti! jener ©batafter ber paffiben @ub» 
bentionierung, weldber im genannten Sbfi^n ^nwenbung 
{ommt. @0 prattif^ auch bie 3uf^u|gewiibtungen an bereits 
tätige Selbftbilfefoffen fein mag, fie ift unb bleibt ein SSet* 
legenbeitSprobuft unb trägt in ficb in f^orm ber ftaat« 
lieben ^ontron« unb SRitbeeinftuffungSanfprücbe unb iRecbte 
ben Äeim ihrer ©elbftbernicbtung. Stuf bie Dauer lann ber 
Staat nur gweierlei tun. ©ntweber et überläßt bie SSer= 
ficberungSorganifation bet Slrbeiter gang ber Selbftbilfe, fie 
bö^ftenS butcb fafuftatibe Äaffen für Unorganifierte er» 
gängenb, ober er f^offt eigene Äaffeneinriebtungen im iBewu|t» 
feiner Soubereiguität. SEBaS bagwifeben liegt, ift Halbheit, fann 
baber nur bon borübergebenbem ^ert fein. Die gemeinbli^e 
Sogiatpolitil ift naturgemäß weniger autonom. Sie fann fi^ 
Weit eher beftebenben Selbftbilfelörperfcboftett onpaffen, weit 
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baS felbftoertDdtenbe Element innerhalb bet Kommune bet Qe» 
j^örbenorgonifation gegenüber ne^r jum SuSbrud fommt. 
l^et fönnen tnit ttnS ni(^t bIo§ praftif^, fonbetn auc^ prtnjtpieB 
eine genteinblit^e ©ubtoentionierung bet gemerffc^aftlic^ 
3lrbeit«lofenüernc^rung«Iaffen ötel leichter »orfteQen, um fo me^r 
als baS iBorge^en beretngelter ©tabtoermaltungen auf btefent 
©ebiete ja bod^ nur non prouiforifd^er 93ebeutung fein unb am 
©nbe einer ftaatüc^en 9^ege(ung bie SBege ebnen mirb. 

2ßa8 fonft gegen bie ©cwerffd^aftsfubuentionierung ein» 
gemanbt mirb, lögt fic^ furj in folgenbe ©efic^tspunfte ju* 
fammenfaffen. 3uflöd|ft beboucrt man mit 9lec^t ben falufta» 
tiuen S^araftcr einet berartigen SCrbeitSlofenfürforge unb mtt| 
bieS in Sönbern mit nod^ mangelhafter Organifation bet 
Strbeiler mit boppefter ©ntfchiebenheit tun. ffiergegenttörtigen 
mir uns nur, bafe baS ßanb mit ber höchften ^rojentjiffer ber 
Drganifierten, ©chtuebeu, erft 31 ißroj. ber Slrbeiter in @e» 
merffchaften unb bon biefen erft 22 ^roj. gegen SlrbeitSlofigfeit 
berfichert hot- S)er anbere ©inurnnb ift mehr poIitif(het siatur. 
@r ffingt in bie tBefürdhtung aus, ba| bie äwfthwß^rtci'fung bie 
fojiaIiftif(^en ?ltbeiterorgonifationen unb bamit bie Umftut}» 
Partei ftörfe. Sh^oretifch miberfegt et fidh mit einem ^intneiS 
auf bie 35enf' unb DrganifalionSfreiheit, welche in nuferen 
Äutturftaaten herrfcht, proftifdh burdh ben §inweiS auf baS 
neujeitli^e Slufbtühen nichtfojialiftifcher SöerufSbereine. SBenn 
fich baS ©emeinwefen fchon jur poffiben Slnpaffung an bie 
SJerficherungSeinrichtungen ber ©elbfthilfefoffen h^rgibt, mu| 
es ben SSerficherten neben bem SluSbau ihrer Äaffeneinrichtungen 
audh bie S33ahl ber SEßettanfdhouungSgrunblage ihrer ©ewerf» 
fdhaften überlaffen. S)ie Stngft, ba§ bie ©ubbentionSfumme 
©elber für ©treits freimodhe, ift ebenfalls nidht tragifch gu 
nehmen, ©benfogut fönnte man ja au^ fagen, ftaatli^ 
3mangStaffen jur SlvbeitSlofenberficherung erfpaten ben Sir* 
beitem einen Seit ber baju erforberlichen SluSgaben unb er* 
möglichen ihnen boburch SDiehrleiftungen für SlrbeitSeinftetlungen. 
SSerlangt fann unb mu§ nur werben, bah SlrbeitSlofenlaffen 
ftreng bon bem übrigen ©ewerffchaftsbetrieb getrennt werben, 
©ehr gewichtig fcheint uns aber ein rein berfidherungStechnifcheS 
©egenargument. S5ei ber SßeltanfchauungSberfdhiebenheit, bie 
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wir l^ute int Hrbeiterftanbe fo gut wie in anberen ©efeQfd^aftS« 
fdbi#en finben, ift norläufig an eine SSereinl^tnc^ung bet 
(Sewerffd^aftdbewegung gar nic^t ju benfen. wüßten atfo 
immer niete Drganifationen beSfetben iBerufi^ unterftü^t werben 
b. b- ber ftaatticbe Beitrag läme jerfbütterten iSaffen jugute 
unb fönnte ba^er nie fo witffom werben, ate wenn et einbeit* 
Ii(ben, jentratifierten betrieben jugewanbt würbe. 

S)a& bie ©ewerffcbaftgfubnention bie weiften ^tnbänger in 
Strbeiterfreifen finbet, ift felbftöerftönbtidb, bafüt fbridbt fdbon 
ber natürliche @etbftecbattung§trieb ber ®ewerffd^aft§faffen unb 
ni(bt weniger bag 9Ri|trouen ber Drganifierten gegen eine 
Übertragung ber?lrbeitgIofenocrficberunganÄörberf(baften, beren 
fojiale ifJrinjipien unb iJJroftifen ben Slrbeitem noch unbelannt 
finb. @0 nerwirft ber Stuttgarter @ewerff(baftgIongte§ öom 
Sabre 1902 jebeä „nicht auf ber ©runblage ber freien ^Ibft» 
»erwattung ber Arbeitet berubenbe ft«bt *** 

öffentticb recbtticben Siegelung ber Strbeitälofenoerficbetung eine 
©efabr für bie junebmenbe 3)emofratifierung. Sogar baS 
bebörbticbe SUliWerwaltunggrecbt ift n. (Stm, bem SBortfübrer 
beg Äongteffeg, ju weitgebenb. ©t gebt fogat fo weit, bog 
SJorfdbufeöerfobren olg SDliitrauengootum an bie ^rbciterfcboft 
abjulebnen. Um ben gewertfcbafttid^en Staffen mehr ißerbreitung 
ju fiebern, forbert ber fiongre| bie Slugbebnung beg Äoalitiong* 
reebtg auf bie eg noch entbebrenben SBerufe, Sonborbeiter, 
®ienftboten ufw., unb b. @tm faßt fogor ben Drganifotiong* 
jwang in @ewerffcbaften ing Sluge. Über feine wirtfebaftg* 
unb fojiatpotitifcbe Unbenfborfeit fowie praftifeben ©efobren 
wollen wir ung hier nicht augtaffen. 

3)er febweijerifebe Slrbeiterfefretör ©reuticb macht eg ficb 
nicht fo bequem wie bie Slnbänger beg @ewertfcbaftgjwangg. 
Sle^n ber Drgonifotiongfubbentionierung, bie er in eingebenben 
SSorf^tägen ju regeln fuebt, fiebt er bie öitbung obligotorifcber 
Äoffen für Unorganifierte bor. @t gebt aifo bereitg gur fßro* 
pogicrung ftaotlicber Serficbetunggförperfebaften übet, begnügt 
ficb j®i*ocb bamit, ber ärbeiterfchoft bie SBunbeg*, Äantong* 
unb ©emeinbegulogen gu gorantieren unter SSergiebt ouf Slrbeit* 
geberbeiträge. 

SEBeitergebenb unb mehr in birefter ©ntwidfunggtinie gu 
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einer oUgemeinen, olle Süiftlobeteiligten ^eronjtel^nben SBer«' 
fid^etung gegen bie folgen ber ?lrbeit8toftgfeit ift ein $roieft, 
»eld^e« im Sswtralorgan ber freien ©emerffdfiaften feinerjeit 
neröffenttid^t mürbe unb fieser qu8 fe^r gemertfd^ftöoffiiieQen 
Reifen ftammt. ©elbftnerftönblic^ fteQt oud^ biefer ^orfc^Iog 
bie 3uf(^n|gemä!^mng an iBemfSorganifationen no(^ in ben 
Sorbergrunb, fd^ränft bie8 ^oftniot aber f^on burdfi bie ®e= 
bingung ein, ba| bie fubnentionierte ©emerffc^aft minbeften8 
60 ^roj. ber SBerufSgenoffen umfaffen müffe. Sft biefer 
OrganifationSftanb erreid^t, fo ^at biefe Äaffe baS auSf^Iiefe* 
Itc^e Hiec^t, irögerin ber SSerftc^erung ju fein. @ie er^lt 
bann bie Siedete ber juriftifc^en ißerfon unb bie ^ftic^t ber 
Stufna^me Unorganifierter, meieren fie gegen beftimmte ^Beiträge 
bie gefe^li^e äRinbeftteiftungen gemä^ren mu|. 9Ifo fogar 
flierbei eine er^eblic^e (Sinfd^ränfung ber ©emerff^aftSautonomie 
unb baju noc^ bie iBelaftung ber Organifationen mit ber un> 
geheuer fermeren Slufgabe ber SJerfic^erungSregelnng für Un* 
organifierte. ®ie *>ne8 fiö^eren ©taatS» reff). 

9ieic^8jufc^uffe8 an folc^e @emerff^aften foU neben ber erfel^nten 
Äaffcnfelbftönbigfeit bie fc^möd^eren Organifationen jur ®r» 
reid^nng berfelben iProjentjiffer ber S3eruf8foDegen anfeuem. 
3n berufen mit meniger ftarfen Organifationen bogegen treten 
bie gemerffd^aftlic^en SlrbeitStofentaffen in ber 0tolle nur noc^ 
gebulbeter freier ^ilfSfaffen befc^eiben l^inter obligatorifc^en 
öffentli(^en ®erfic^erung§Iörf)ern jurüd. Somit fu^rt bie @in» 
fid^t in bie fRotmenbigfeit einer fDtitbebenfung ber UnorganU 
fierten ^ier bie ©emerffc^aftsoertreter felbft gu ber Äonfequeng 
ba§ für ben meitau8 größten Sieit ber beutf(^en Slrbeiterfc^aft 
bie ^wons^oerfic^erung geforbert mirb. ®ie Arbeitgeber foQen 
gmar ni^t gu ben autonom ertlärten 60f)tog. ©emerffd^aften, 
mo^t aber gu ben 3 ti>on 9 ^{affcn Beiträge leiften. SEBaS atfo 
bem ©ntmurf gugrunbe liegt, ift ber ©ebanfe einer allgemeinen 
gmangSmeifen ftaatlid^ geregelten SlrbeitSlofenoerfid^erung mit 
befonberer SBerüdtfid^tigung l^ertoorragenb gutorganifierter öe* 
rufe unter Slnmenbung beS ©enter ©qftem« ergüngt burd^ ben 
Slufnabmegmang Unorganifierter. Somit führen nic^t blo§ bie 
inneren ©efe|e ber ftootli^en ©ogialpoliti! unb Serfic^ung«* 
prafi«, fonbem auc^ bie logijc^en ©rmägungen ber nöd^ft* 
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beteUigten ^etfe bon ber @ubt)enttonierung gut {elbfttätigen 
Serft^erung burdb ben @taat. 

S6o8 nun bie ©ubbentionierung onberer Ärbeiterloffen ol8 
ber geiberff^aftlid^en anbelongt, fo ift baS nö(i^{’tliegenbe, aber 
bod^ feiten borfomntenbe, ba| bie f^abrifanten berartige ä}er° 
ftd^ungSorganifationen auS i^ren Slrbeitem in fafultatiber 
ob« obligotorif^er fjorm bilben ober fottjeit fte bereits bor* 
l^onben finb, fie mit ^Beiträgen bebenfen. @o ift nnS g. 83. 
bon b« t^irma Sang in äRann^eim belannt, bag fie bie 
KrbeitSlofenlaffe ilirer 83ef(^äftigten mit einem progentualen 
^Beitrag bon jeber Überftunbe botiert. 83emu|t ober unbemugt 
ift ^ier ber ©ebanfe ouSgebrüdt, bo| eine UrbeitSgeitberlönge* 
rung über bie IRorm l^inauS 83ef(^äftigungSloftgfeit ergeuge, 
für bie ber Arbeitgeber berantmortlid^ ift. SBeniger fogial* 
politifc^ burc^bad^t unb bielleic^t me^r c^aritatib, imm«l^in aber 
gur ©elbftpfe auf bem 83erfi^erungSgebiet unb unter $eran> 
giel^ung ber Arbeitgeber anfpornenb ift baS 83orge^en ber IBraun« 
fc^meiger 83augemerfSinnung, toeld^e iljren ©efeOen älteifterfub* 
bention gufic^ert, faQS fie fid^ i^ren ArbeitSlofenfaffen angliebern. 

SBeit wichtiger aber als biefe gang bereingelten SSerfud^e 
pribater Unternefimerfürforge ift baS faffenbilbenbe unb fub» 
bentionierenbe SSorge^en ber ©täbte 83ern, Äöln unb Seipgig. 

Aus ber anfünglid^en ©ubbentionierung einer ArbeitS^’ 
lofenfoffe bon gewerffc^aftlic^ orgonifierten 83attarbeitem unb 
^anblangern entmidtelte fid^ in 83ern baS ^rojelt einer 
li(^ften 83erfi^erungSb«aIIgemeinerttng. ®ie ©tobt rief enblid^ 
unter ^erborragenber SBeteiligung ber Armenfommiffion eine 
aHerbingS nur falultatibe, aber leicht aQen Arbeitern gugäng> 
lid^e Äoffe inS Seben, bie ©aifonarbeiter »ä^renb ber SBinter» 
monate unterftü|en foßte. ©ie mürbe reic^lit^ bon ber Äommnne 
botiert unb foßte au(^ auS Arbeitgeberbeiträgen gefpeift m«ben. 
Sn ben menigen Salären i^reS bisherigen 83eftehenS hat fie bereits 
oße chorofteriftifdhen ßlad^teite ber nicht obligotorif^en SBerfiche» 
rung be«aten. Bunöchft ift eine folche £affe, fomeit fie h^h^ 
©emeinbeguf^üffe unb fonftige ^umenbungen erhält, bon ben 
UnterftühungSbebürftigften, oft ouch om meiften gur ©imulation 
neigenben ©(erneuten beS ArbeiterftanbeS aufgefucht. S)aS bebeutet 
eine ©ammlung fchle^ter ßtifilen, melche bie felbftänbige ©fifteng 
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bec Jfaffe ganj unmöglid^ mac^t. @o toerben bie Serfic^ertttigS* 
t)er|)f(id^tungen nur ban! ber @ubtientton2{umnie eingel^atten, 
mit anberen Sorten, man l^at eS mit einer berfid^rungS* 
organifatorifc^ beforierten So^Itätigfeitöeinric^tung ju tun. ^e 
iBemer itaffe ^atte ju 95 $roj. IBau^anbmerfer unb barunter 
fogar nod^ größtenteils Ungelernte, bie bem ©teHenmed^fel not^ 
me^r als bie Qualifijierten unterworfen finb. Son ißnen 
würben im S)ur^f(^nitt minbeftenS 50, einmal fogar 69 ^oj. 
jößrlicß arbeitslos. SluS ben ^Beiträgen ber SSerfi^erten felbft 
tonnte ni(^t bie $ölfte ber $luSgaben gebedtt werben. S)en 
äRel^rbetrag mußte bis jeßt bie @tabt refp. Slrmenberwaltung 
tragen, benn bie fofultatioen Unterneßmerbeitröge finb un* 
berechenbare unb feßr ber cßaritatloen Stimmung unterworfene 
©nnoßmen, bie mon oerficßerungStechnifch georbneten Unter* 
neßmungen unmöglich jugrunbe legen fann. S)ie ÜRitglieberjahl 
war naturgemäß f^wonlenb, in jchlechter fionjunltur in 
guter niebrtger. Sie bewegte fi^ bis jeßt jwifchen ca. 350 unb 600. 

gaft übereinftimmenb oerläuft bie SntwicElung ber ftobt* 
fölnifcßen IBerficherungSloffe gegen Slrbeitslofigfeit. @roße, 
burdh bie allgemeine ©ef^äftSlage unb Saifon beeinflu^e 
gluftuation ber SSerfichcrten, SSorßerrfchen ber Saifonarbeiter 
unb baßer große ®urchfchnittSorbeitSlofigfeit, bie aber banl 
ber gut funftionierenben Slrbeitsoermittlung ber Äaffe nicßt 
fo fühlbar wirb, wie in anberen fafultatioen Snftituten biefer 
Slrt, ftänbiger SRüctgang ber ^Beiträge auS 9li^tarbeiterfreifen 
hanbinhaubgeßenb mit IBeitragSfteigerung für bie SSerficßerten 
unb ungefunbem Slnwacßfen ber lommunolen ßuwenbungen, 
bieS finb bie betrübenben äRertmale. 3)ie Ausgaben werben 
faum jur $älftc oon ben Slrbeitern gebecft, ju meßr als 
50 iprojent oon ber Stobt, bie 3ufchbffe ber ©ßrenmitglieber 
unb ^Potrone finb alfo recßt minimal. 35abei ßot biefe Äaffe 
noch bie (äinricßtung ber eben erwähnten ^otrone getroffen» 
b. h- (Sinjelperfonen ober Vereine tönnen burcß (äntricßtung 
eines hoßen einmoligen ^Beitrages lebenslänglich refp. fo longe 
fie in Sätigfeit bleiben, görberer unb aWitberoter fein. ®le 
ÜRitglieberjahl ber ftölner Saffc hot ben ^öchftfaß oon 1804 
im Saßre 1904—1905 erreicht, baS bebeutet alfo immerhin 
einen lleinen Seil ber bortigen Urbeiterfchaft. 
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(Sine 9ia(^6ilbung beS ^(ner @tatntd mar baS Seipjiger 
inelc^ abet an bet 3uf<^u^t)ettDeigetung bet @tabt> 
nemraltnng nnb nid^t jum wentgften bcm äSibetftanb beS 
tietorbnetenloOegtnmS, auch in ber btitten SßSb^erHaffe fcbeiterte. 
2)arauf begnügte ficb ber Url^eber, Dr. (Bifcbof, mit einer pri> 
traten ^erfic^mngSfaffe, beren @runbbfeiler bie Urbeitemereine 
beiber fionfefftonen fein foden nnb toelcbe i^re Sinna^men 
bnrcb @^renmitg(iebSbeiträge nnb ©ubtoentionen ber Patrone 
p feigem ^offt. 

@in SBtict anf boS gutgemodte unb eifrig geförberte 
SSirfen biefer (Sinric^tungen mac^ bie iBortetle beS tBerfid^e« 
mng(SobIigatoriumd flar. SBer fi^ aber ber (Sinfic^t in bie 
großen @(^mierig{eiten nicht nerfchtie^ fann, »etche ein 
folched gerabe bei ber l^erficherung gegen bie f^olgen ber 

Xrbeitdiofigfeit mit fleh bringen wirb (ber Kbf^nitt C wirb 

fie im einjetnen unb bad folgenbe ^a^itet im adgemeinen bar* 

jufleden t)erfu(hen), ber wirb wenigfteni auf id^alnahmen 
finnen, welche einen Seit ber IBeitragsnerpflichteten ju obliga« 
torifchen Seiftungen h^tmjiehen. ^h^^ erf^einen unS ade 
jene Sorf^Iöge }war nicht bie nodfommenften, aber hoch bie 
burchführbarften, welche fi^ bortäufig bamit begnügen, ben 
Arbeitern bie ^Beiträge ber rififobeteiligten Strbeitgeber unb 

iBehörben ju fichem, ihrer ©elbfthilfe bie Schaffung eigener 
^rfidherungSfaffen für ihren Stanb üWtaffenb. ^abei fönnten 
fich bie muftergüttigen Einrichtungen ber SerufSorganifationen 
ungehemmt fortbitben, ohne ju bebeutungSlofen freien $itfs> 
faffen hcrabjufinfen ober gar ganj oon ben obligatorifchen 3n* 
ftituten jurüctgebrftngt ju werben. 3)aS wichtige dRittet jur 
Erhaltung ihres berufSübtichen E^iftenjnioeau fowie jum 
^ampf gegen ben Sohnbrucl unb bie S)ef(affiemng ihrer 
StanbeSgenoffen, bie KrbeitStofenoerficherung, wäre alfo fo ben 
@ewettfchaften erhalten. 9lach wie oor fönnten fie burch eigene 
)Beitra{^ohfer ihren tBerufSgenoffen UnterftühungSfähe garan« 
tieren, welche biefe jum paffioen Sßiberftanb gegen Sohnoer« 
fchlechterungen unb jum ftreiftofen ^mpf für beffere SlrbeitS« 
be^ingnngen bnreh ber inbioibueden dlrbeits« 

Iraft ermutigen nnb fräftigen. ^ie öffentliche Eewalt würbe 
fich ^omit jufrieben geben, ben Slrbeitgebem ihren gerechten 
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STnteil am Stififo ber foniunfturberucfad^ten obet butd^ be< 
trtfb8ted^ni|(^e SBorfommniffe ^erbeigeffil^rten ©rmetteloftgfeit 
aufjubürben. 2)ie Unterne^merbeiträge muffen natütli^ felbft 
menn fte buri^ Bulagcn auS öffentlichen äRittetn nermehrt 
mürben, nur fo hoch bemeffen fein, boi ben Sltbeitölofen ein 
3ufchu§ ju ihren fonftigen ©nnohmen in orbeitölofen 3«*«” 
(9lebenbefchäftigung, ®emertfchaftöunterftühung, Entnahme and 
ber ©parfaffe ufm.) gegeben merben fönnte, furj ba^ boS fog 
charitatibe iWinimum einer norübergehenb erträglichen giften} 
auch ohne namhafte« 3utun ber Arbeiter felbft geji^ert märe. 

^erfner fchmeben al8 Organe jur Sammlung ber Slrbeit» 
geberbeiträge unb jum StifiloauSgleich innerhalb ber einjelnen 
JBerufe bie 93eruf«genoffenfchaften bor. 3hre ftreng burchge» 
führte ®lieberung nach @emerbejmeigen mürbe fie berficherung«* 
technifdh, ihre hohen IReferben finanjieD baju fehr geeignet 
madhen. IBorbebingung einer SSerallgemeinerung ber ^Beitrags* 
pfli^t ber Unternehmer märe bann allerbing« bie Schnffung 
bon IBerufSgenoffenfchaften, auch fnr biejenigen ©emerbegruppen, 
meldhe fie heute noch entbehren müffen. Dr. greunb fomie 
SSerfafferitt biefer Slrbeit jiehen bie paritätifdhen Slrbeitönach» 
meife al« S8erficherung«träger refp. menigften« Vermalter ber 
Slrbeitälofenjufchufeloffen ber Unternehmer bor, meil fie bon 
aßen Snftonjen im SReich immer noch bie relotib befte ^n* 
troße über ben Slrbeit«marft hoben unb meil e« gefe|lich 
möglich Wäre, ihnen eine beherrfchenbe ©teßung in ber Slrbeit«* 
bermittlung unb bamit auch ^er ^oniunlturbeurteilung ju ber* 
fchoffen. So lönnten biefe Äörperfchoften blel Unflorheit 
barüber befeitigcn, in melchen gäßcn bie Unternehmer mirllidh 
unterftü^ung«berpftichtet finb. Selbftberftänblich mürbe e« auch 
hierbei ben Slrbeitgebern anheimgegeben refp. bon ihnen ge* 
forbert merben, bü| fie fiih bei ber S5emeffung ihrer SSeiträge 
unb Slufbringung ber UnterftühungSmittel beS ißrinjip« bor* 
beugenber SSerficherung ober bo^ menigften« be« Umlageber* 
fahren« bebienen. ^erlner berjichtet mit ber SSerfafferin biefer 
Stubie auf bie SSilbung bon Slrbeiterberficherung«organifotionen. 
Dr. greunb bagegen bedangt, ba§ bie Slrbeiter in biefelben 
Äaffen ber SlrbeitSnachmeife ^Beiträge entri^en foßen, benen 
auch bie Buwcubungen ber Unternehmer juftrömen. Sein 
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Sorfc^lag jielt aifo fc^on ^Iantnä|ig auf eine oOgetneme 
^tuangStietftd^ecung aQer fRifüobeteiligten ^in, ^at aber rafo> 
weit fafuUatiuen S^arafter, a(2 er bie ©d^ffung einer Slrbeitö« 
lofenfaffe nont iSorbanbenfein f>aritätifcber Slrbeitsnacbtoeife ab* 
bängig machen mui 9Rit ihm hoben mir baS ®ebiet ber aQ* 
gemeinen ^irbeitStofenfürforge unter tooflftänbiger Stnmenbung 
be8 iBerfi(herungSprinjip8 betreten. 

€. Qrganifationdberfuihe unter gan$er Untttenbung bed 
a^etfidherungdfirinjibd. 

SBei einer fo berantmortungSUoHen Stufgabe ber ©ojiat» 
fjolitil, mie bie ©inführung ber Strbeitötofenöerficherung unb 
gar noch be§ SSerfi^erungeobligatoriumS für alle fRififobe* 
teitigten ift, flü^tet man ftch gerne aus ber phontaftifchen äBelt 
ber ^rojette in« fReidh ber SBirftichfeit. S)ort finben mir aber 
leiber öerjmeifelt menig. S)er einjige Serfuch jur 3)urch» 
führung einer fotchen Drganifation in @t. ©allen ift jammernoU 
gefcheitert. 

Stuf Snitiatioe nerfdhiebener interberuflicher Slrbeiter* 
nrganifationen (beS ©rüttlinereinS fomie ber Srbeiterunion) 
entmarf im 3ahrc 1824 ©cherer eine ©efefeesoortage jur 
obligatorifchen ^rbeitätofennerfidherung in @t. ©oQen. SttS 
befonbere, aber recht primitiü organifierte SSerfidherungStörper* 
fdhaft trat im barauffotgenben Sahre bie Saffe für bie ©tobt 
©t ©otten in Sötigfeit Sh^f« §ouptmänget, mir möchten faft 
fagen, ^eime beS notmenbigen Untergangs, hafteten ihr fchon 
’bamatS an. 

SSor Ottern entbehrt bie ©ibgenoffenfchaft befonnttich noch 
ber öffentti^«rechtlichen Slrbeiteroerficherung »öttig. ©omit 
mar eS unbenfbar, bie neue ^affe an eine altbemührte, jmedt* 
üermonbte SBerficherungSorganifation anjuf^tiefeen. S)er fReu= 
bitbung muhte hoher eine gemiffe Unficherheit eigen fein, ©ie 
üuherte fich in ber SSermattung infomeit, als man einen ohne 
©inftuh ber S3erfi(herten gemählten ehrenamtlich funftionierenben 
Strmennermatter mit ber Seitnng ber ^affe betraute unb ihm 
eine fiommiffion jur ©eite fefete, melche nur auS einem Xeil 
her SSerficherten, nämlich Strbeiteroertretern gebitbet mor. 
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©otooi^I @etDetf((^aftIer als Unorganijterte aber !etne 
gierten ber beitragSiifiic^tigen SIrbeitgeber bilbeten biefe ftontroQ« 
förperfc^aft. SSon ^n^gtnn an arbeitete fie aOem Hnfc^n 
nac^ burc^ouS nid^t l^armonifd^ mit bem ^affenleiter gufammen. 
J)ieier entbehrte atö mit ber Slrmenpflege in Serbinbung 
fteiienb unb o^ne 3RitbeftimmungSre(^t ber SJerfic^erten er« 
nannte $erfon beS SBertrauenS ber S(rbeiterf(!^ft unb i^re 
einfeitig jufammengefe^te 5£ommtffion brachte ber ßaffenleitung 
gegenüber ben ^rbeitermiOen unabgeflürt burch bie iD'ütberatung 
ber ^rbeitgebemertretung jum HuSbrud S)ie|er Umftanb er« 
flürt bie faft eigenfinnige SSJeithergigfeit ber ^ommiffion bei 
ber iBeurteitung ber UnterftühungSanfprüche, teilueife mohl 
auch bie mangeinbe Stutoritüt, welche allem Slnfchein nach 
Sciter befoß. 

S)a^ man bei einer fo fchwierigen iReugrünbung auf 
meitgehenbe IBerufStrennung nergichtete, ift felbftnerftünblich, 
trug aber ficher gum großen ÜRihlingen Diel bei. @ine unge« 
rechte fRififonerteilung nerftimmte niele Slrbeiter gegen bie &r« 
ficherung unb ermunterte anbere gur ^affenauSbeutung. 

9tun hätte aber an fi^ beim Obligatorium ber RJerfiche« 
rung bie Stimmung ber SSerfichemngSpflichtigen wenig pral« 
tif^ iBebeutung für bie ^affenentwiiÄung h<>^tx fönnen, 
aber baS unS S)eutfchen Unglaubliche trat in @t. fallen 
ein. S)ie IßerficherungSpflichtigen entwifchten gum Xeil ber 
SSerficherung gang, gum grüßten Xeil aber entgegen fie fich 
ber IBeitragSpfli^t. Obwohl bie ^Beiträge gwangSweife einge« 
gegen unb bei IBorenthaltungen Strafen Oorgefehen waren, 
waren bei ber Siquibation ber Äaffe nicht weniger als 1396 
^rfonen mit 5700 f^ranfen ^Beitrag rüctftönbig! IBiS gu 
gwei drittel ber 3Ritglieber waren oielfach reftierenb gewefen! 
£ro|bem bie Arbeitgeber gur Angabe beS SohnfageS unb ber 
babei eintretenben ^eränberungen gegwungen waren, ba fich 
nach Stnfommen bie IBerfidherungSprümie regelte, waren 
bie weiften ißerfonen unteroerfi^ert. SEBie wir h^wn, fe^te 
fich IBerwaltungSpra^iS auch über bie Schranten ^ 
^arenggeit hinweg, lieh bie gefchulbeten IBeitrüge nielfach non 
ben UnterftühungSfühen abgiehen unb nahm fo giemiieh olle 
biefenigen als äRitglieber auf, welche fich einmal jährlich 
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eine 3uf(i^u|iuntme ju i^rem (Stnlommen ouS ber 9(r6eit8« 
lofenfaffe ber Sobnarbeiter nerfcbaffen tnoQten j. SB. Heine SBe» 
amte, Hgenten, ©cbmimmlebrer nfm., furj ^erfonen, 

bie bem @tanbe ber ^tbftönbigen gujutecbnen finb, ober 
beren HrbeitSlofigfeit abfolut nnfontroUierbar ift. tBei biefer 
Saffenf&btnng mar eS gar nicht munberbar, ba| bie SiquU 
bation oom einen ^^b^etrag oon über 4500 

i^ranfen ergab. 2)erfetbe möre meit b^ber gemefen, bütte fidb 
bie @emeinbe nicht mit 22000, ber jtanton mit 6000 ^tanlen 
an bem Unternehmen beteiligt. 

tBei ad ben büt angebeuteten iDiüngetn febnen mir un» 
miHfürticb bie fo oft oemrteitte unb oerbbbnte beutfcbe 
Bureaufratie b^i^^ei- lonn ficb feine beffere Hpotogie 

berfelben oorfteOen, a(4 ba8 oemngtfidte tBerficberungSe^i* 
ment in @t. ®aUen. S)a4 eine müffen mir aifo oor adern 
barauS lernen, ba^ {ehr (trifte burcbgefübrte unb im SBotfSs 
bemngtfein bereits eingemurjelte ®mnbfäbe ber öffentticben 
BermattungSautorität Borbebingung einer ^ii’ongSoerficberung 
fein müffen. SBäre baoon in ber ISibgenoffenfcbaft audb auf 
bem BerficbemngSgebiet bereits etmaS oorbanben gemefen, fo 
hätte es ju ben SluSartungen ber @t ®adener jfaffenfübrung 
nnmögttcb fommen fönnen. $ätte man in ber ©cbmei} bie 
Sranfen«, Unfad« ober Snoalibenoerficbemng öffentticb recht« 
lieb geregelt, fo hätte ficb ^ SSerfueb ber HrbeitSlofenoerc 
fi^erung menn auch mobt nicht organifatorifcb, fo boeb tra« 
bitioned boran angegtiebert. S)ie neue fiaffe hätte eine, on 
3mangSbetträge gemöbnte Arbeiter« unb Hrbeitgeberfcbaft, oer« 
mattungSgeübte unb anS 3uf<>mmenarbeiten mit freigemäblten 
SSertretern ber Parteien gemöbnte Äoffenbeomte unb Slrbeiter» 
belegierte angetroffen, bie bureb baS ^ufommenmirfen mit ben 
Untemebmerabgefanbten gelernt \)Qben, mit ber energiftben 
Vertretung ber ©tonbesintereffen forrefte ©emiffenbaftigfeit 
ju oerbinben. SSaS aIfo bisher jur ©rftärung beS 
mentS in @t. ©aden gejagt mürbe, tiege ficb «uf bie ©igenart 
febmeijerif^er Verbältniffe jurüdfübren unb mürbe gar nichts 
gegen, oiel aber jugunften einer 3si’<ingi^öerfi(berung in SSeutfeb« 
lanb jagen. 

^er nicht meniger gefabrbringenbe anbere Hauptmangel 

3 m t e, «rte itsiofenf ilttorge. 3 
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•btefer einzigen obligatorifc^n Vrbeitsiofenfaffe ^ aber g«: 

mit nationa(t)o(ttif(^ Hbfonberlic^feitcn, fonbem aÖcS 
mh ber lofalen 0ef(^änhl^ett einer nur gemeinblic!^ Ser« 
'fid^rungSeinrid^tung ju tnn. S)ie @t. @aQener j{affe nxtr, 
«bmo^l im meiteren Säumen geplant, nur auf bie @tabt« 
•gemeinbe befd^rSnft, bie Sororte beteiligten ftc^ nic^ an bem 
Unternehmen, ^aper (ann nicht einmal tion einer Serftche« 
rungSneraOgemeinerung im gangen mirtfdhaftlichen ©tabtgebiet 
igerebet merben. Seute, mel^e bie Seiträge fcheuten, begogen 
bie Sororte, beitragSmübe Setriebe mürben nor bie Stabt« 
grenge uerlegt. Selbft aber menn eS geglücft mSre, auch 
Sorgemeinben gu einem einheitlichen Sorgehen gu bemegen, 
fo h^iic man hoch immer nur eine total mirlenbe ftaffe ge« 
habt, bie aOen ^ufäOigfeiten ber Strbeiterftuhuation non Ort 
gu Ort, alten Saunen ber totalen jtonjuntturfchmantungen unb 
alten (Gefahren be4 arbeitsfcheuer Slemente auSgefeht 

gemefen märe. @ine nur gemeinbliche ^Irbeitölofennerficherung 
ift eben immer ein leicht burchbrechbareS Obligatorium. S)iefe4 
SachieilS tann man fich boltbemugt fein ohne nun ben fogiat« 
politifchen @ifer ber Stabtoermattungen auf bem ©ebiete ber 
^rbeitSlofenoecfidherung abtühlen gu müffen. Xritt man an 
eine tommunate Strbeitölofentaffe nicht mit ben SQufionen 
heran, bag ei fi^ um eine umfaffenbe unb allgemeine UrbeitS« 
tofenfürforge honbeln tönne, trif^ man bie nötigen SorfichtS» 
maferegetn, bie bie Sonberejifteng ber itaffe erforbert unb fa^t 
man oor allem bie Aufgaben bet ©emeinben Ifvtx mehr att 
e^perimentetle auf, fo mug ein tommunateS Sorgehen troh 
otler Schmierigteiten unb Sejchräntungen entfchieben gemünfcht 
merben. Unterer SKeinung nach fönnte bie Stabmerrnoltung 
einen guten Jieit ber SWongel unb berfi^erungStechnifchen ©e« 
fahren einet nur lotolen Söffe bomit umgehen, bofe fte fich 
ouf bie ^erangiehung ber ftabiteren ©lemente gut Seitrog«« 
teiftung befchräntte. S33ir meinen bamit, bofe fie bie SeitrogS» 
Pflicht ber Slrbeiter fallen tiefee unb fich mit ber ^erangiehung 
ber an bo§ ©emeinmefen fcfter gebunbenen Unternehmer gu» 
friebengebe. Stuf bie SRitbeteiligung ber nächften Sororte 
mufe ollerbingS unbebingt gehalten merben. ®a8 Sebenten 
unermünfchten 3 u 2 ug 8 ift bamit natürlich t*icht befeitigt. 
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<utd^ ftnb bie ©c^toanluttgen ber (Stnnal|men unb Ausgaben 
je itadb best örtlicben ®ef(^äft8gang no^ nic^t übertounben. 
SMe Sl^UragSleiftung lanit ftc^ u. (£. nic^t tote 3)ounu)nt 
<gtonfrei(|) »orfcblug, nod^ ^ferbelräften, jonbern mu^ 
nac^ bec ber Sefc^äftigten richten, fiotnmunaltierbänbe 
jtnb gemeinfameS SSorgeben toirtfc^ftUcb eng bei^unbener 
^tobttiertoaltungen fönnten einiges jum SluSgleidb beS Aon« 
jnnfturrififoS unb getoiffe IBeftbrSufungen bie SEBartejeit be« 
treffenb müßten niet jur Sbbaitung ungefunben Arbeiter« 
juDMubfeS tun. 

Xrob beS iDtigUngenS ber @t. ©allener ^affe möchten mir 
bemnadb bie nun ju ermöbnenben SSorjcblcige fommunoler ober 
iantonaler Slrbeitsiofenoerficberung mit bem ©runbgebanfen 
4 )räfen, ba| bie iRadbteite ber engen iBegren^tbeit bei foicben 
ifaffen reiflich baburcb aufgemogen merben, bog ihre Xötig« 
feit meniger oerantmortungSooK ifi 3b>^ SRibtingen mirb 
mebr belebrenb a(S abfcbredenb mirfen unb ibr @lö(ten fann 
p umfaffenberen tßerfucbrn ermutigen. 

äRancbe ber SRängel, meicbe unS am @L ©aHener ®efeb 
«ttfgefaUcn finb, oermeibet bie Vorlage für ben Äanton JBafel, 
bie leiber nidbt jur iBermirflicbung getommen ift. Unter 
^anjiebung ^r beitragspflichtigen Arbeitgeber unb Arbeiter 
joOten alle, bem gabrifgefeb unterftellten ober im IBaugemerbe 
^cböftigten ißerfonen über 14 Sabre, fomeit fte nicht ju ben 
unentlobnten fiebrlingen ju jüb^en finb, oerfichert merben. 
tSine, eigens für ben SSerficberung ju grünbenbe 

Äaffe füllte »om S3unb, Äanton unb ben ©emeinben fub» 
oentioniert merben. S)ie obiöfe SBerbinbung ber IBermaltung 
mit ber Armenpflege ift fallen gelaffen, bafür unterftebt baS 
Snftitut bem Sireltorat toon IBerufSbeamten, melchen eine, 
entfprechenb bem ungefähren IBerbältniS ber IBeitragSleiftung 
«uS Arbeitgebern unb Arbeitnehmern jufammengefebte Äom* 
miffton lontroßierenb jur ©eite ftebt. @o forreft mie bie 
^ermaltung mar auch bie Einteilung in 9tifiloflaffen gebacht. 
Sn ihrer enbgültigen Socm fab bie ÜSorlage oier jUaffen Oor, 
n&mlidb ^Bauarbeiter im Snnenbauarbeiter, faifon^ 

nrbeitenbe unb fonftige Sobrifarbeiter. S)er ArbeitSlofigleitS^ 
frequeng entfprechenb füllten bie Arbeiterbeiträge in ber erft» 

3 * 
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genannten jtloffe am l^ö^ften fein unb in jebec ber folgenben 
faQen. Stugerbem macen no(^ UnterKaffen nacg bet 
ber Sofinfä^e ge)}(ant. 3)ie Arbeitgeber bagegen foQten ogne 
3 lä(fficgt auf baS Arbeitereinfommen ftetö benfelben, nur nad^ 
ber berufticgen Stififobeloftung obgeftuften ^Beitrag entricgteiu 
S)ie Abficgt einer meiteren 3)ifferen3ierung ber Unterftfi^ungS» 
(eiftungen na^ bem f^milienftanb beS IBerficgerten gätte baS 
^Tojeft nernoQftänbigt, aber bie Ausführung beSfetben ancg 
ficher (ompligiert. Auch i>er »erficherungSpflichtigen 

^erfonen tnar im tBafeler @ntwurf prägifer abgegrengt als in 
@t. @aQen unb bie tBeitragSeingiehung follte, mie bei unferen 
beutfchen Äranfenfoffen beim Arbeitgeber erfolgen, ber für 
feine unb feiner Arbeiter ßeiftung oerantwortlich gemußt 
toerben fonn. S)ie ©trofbeftimmungen bei 9ii(htentridhtung 
ber ^römie tooren ftreng gefügt, furg alles, »oS gum SBefen 
einer obligatorifchen äSerficherungSeinrichtung gehört, mar auf 
bem ^Papier »orhanben. SBie allerbingS gerabe begügli^ ber 
»ermallungSmägigen Sur^führung bet tBorfcgriften bie ffiirl* 
lichleit auSgefehen hötte, lügt gdh fcgmer fügen. 

f)üS ®efe| fam gum f^üQ einmül, meit mun als @r« 
forberniS einet burdhgrelfenben ArbeitSlofenPerfi^erung bie 
SRiteinbegiehung ber, augerhatb beS IfantonS mohnenben, bort 
aber befchäftigten ^erfonen betrachtete, bann meit man an ber 
gnangteflen 3)urchfühtbarfeit bei ben borgefehenen ^Beitrags» 
unb ©uboentionSföhen gmeifelte. 

S)te UnterfteUung ber augerhatb SBohnenben hotte bie 
tcicht erfichtliche ©^roierigfeit, bag fich biefe Stemente unmög* 
tidh baraufhin fontroHieren liegen, ob unb mie meit fte anber» 
meitige Arbeit ober 9tebenbef(häftigung gefunben hoben. S)ie 
fiontroßrechte beS ÄontonS überfchreiten beffen enge ©rengen 
nicht. SRun mohnten aber gur 3tit ber ©rhebung gmei S)rittet 
ber in SBüfet Arbeitenben in ongrengenben Äantonen unb 
gerabe biefer ißrogentfah umfagte befonberS rififobetaftete 
^Berufe. 

SBaS bie gnangieße ©eite beS ißrojefts onbetangt, fo er* 
gaben bie erften Vorberechnungen eine giemtiih glatte Vilangie* 
rung. ©pötere grünbli^ere Unterfuchungen geigten aber, bag 
bei ben »orgefehenen Veitrögen unb ßeiftungen nur 40 
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i)er ISinna^men unb 52 ^rojent bet 9[u8gaben aus ben Set« 
trägen bet SSerjid^rlen gebest »orben wären. 

Über bie jinanjtec^nifc^en ©c^wierigfetten, welche l^ier ju« 
tage traten, fei ft)äter bie ?Rebe, benn fie finb ein aUgemeineS 
^barafteriftitum jeber SlrbeitSlofennerficberung. S)ie äKitner« 
fic^erung aufeerbalb Slnfäf figer, int SSerfi^erungSbe jirf Srbeitenber 
<tber ift eine Iogi{(be ^onfequenj ber örtti^en IBerallgenieine« 
rung beS SSerficberungSjwangS. Unannebmlidbfeiten finb 
nur baburcb iü überwinben, ba^ wirtfdb<^ftlic^ boneinanber ab« 
gängige @emeinben ^\tv jufammenarbeiten. SßaS ficb im 
Keinen Äanton 93ofet gezeigt bat, würbe pcb j. 83. in Sertin 
mit feinen SSororten Weit lomplijierter geftalten. 

HuS jiemlidb benfelben @rünben lebnte man im Danton 
3 üticb fibfb Oefebentwurf jur Slrbeitslofentoerficberung ab. 
€r äbnett bem eben befprocbenen 83afeler 83orf(bIag burcbauS, 
ift bielteicbt bejügticb ber jllaffeneinteilung nicht ganj fo 
bifferenjiert, enthält Marere Seftimmungen über bie ®otierungS» 
f)fiicbt beS SantonS unb ber ©emeinben, bie S3ilbung ber Sie» 
ferben ufw., unb räumt ben 93erufSorganifationen ber ©elbft» 
bitfe mehr Spielraum ein. HIS @a(hberftänbige lönnen fie 
jur 83erwaltung ber öffentlichen Waffen hc^^angejogen werben 
unb foweit fie fich behörblichen jtontroQanfprü^en unb ge« 
wiffen fonftigen S3orf(hriften unterwerfen, finb ihnen nicht 
nur bie Siechte freier ^itfsfaffen jujufpredb®«» fonbern fie 
haben auch Knfprudb auf Slrbeitgeberbeiträge, borauSgefeht, 
ba| fie ben SJiitjahlenben entfpredbenbe Zeitnahme an ber iBer« 
woltung garantieren. 

2)ie Übnßchfeit mit bem iBafeler Entwurf geht (eiber auch 
bis aufs finanjieDe ©ebiet hinüber. Sluch bei bem 
^rofeft ergeben bie 83ereihnungen, ba| bie 83erficherten nur 
55 $roi. ber SluSgaben gebedt hätten unb ba§ ber SiechnungS« 
Überfluß ber nicht faifonorbeitenben 83erufe baS ©efijit ber 
Bauarbeiter hüdbftenS jur $ä(fte wettgemacht haben würbe. 

Sie Unmöglichkeit ber Biiteinbejiehung ber in anfto^enben, 
Kantonen wohnenben fantonjürichifchen Sohnarbeiter führte 
natürlich P ben getennjei^neten Befürchtungen. Selbftoer« 
ftänblidb hnii^n bie ißniii^i^^fnüniffe beS ßantonS erft recht 
nicht auSgereidbt, um au^erfantonale Unternehmer jur Beitrags« 
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Irifiung für ^[rbettec ju jiotngen, loetc^ in too^nl^f^ 

jtnb. 2lQem Snf^ein na^ gab e 8 aber jur ßeit ber iBeratung 
be 8 (Snttnurfe«, @nbe ber 90 er Sa^re beren febr »tele. S^re 
äbtefc^altung au 8 bem Obligatorium l^ätte gabtreicbe järü^ifc^ 
Sol^narbeiter fomit au^er^alb ber SSerfic^rung geftellt. 

S)er mid^tigfte SSorf^Iag, eine fommunale 9 iegelung ber 
obligatorift^n Slrbeitälofenberiid^ening in S)eutf^lanb betreffenb, 
ift berjenige »on ©onnemann, meieren bie ffibbeutf^e SSoIfS« 
Partei 30 bem irrigen gemacht l^at. (Sin !Rei(^<gefe| foQ @e« 
meinben über 10000 (Sinwol^nem ba« Siedet 8 «^»» bie3nw»9** 
»erfic^rung buri^ Ortöftatut gn »erorbnen. ^ie SJermaltungS* 
foften foQ bie @tabt tragen, 3 »fc^üffe beS SinjelftaateS ober 
SHeid^eä fönnten referoebilbenb mitmirfen. 2 )ie SKittel jur 
Unterftü^ung ielbft foKen jebod^ »on ben »erfic^emben Arbeit* 
gebern unb ben »erfitberten Arbeitern oufgebroebt »erben, 
^m iBeitragi$»erbä(tnid entfpredbenb foQen bie Arbeitgeber ein, 
bie Arbeitnehmer j»ei drittel ber ©ifee in ber SontroH* 
fommifpon einnehmen. ®ie Oberleitung möge in ^änben ber 
@tabt»er»altung bleiben unb 3 »ar ohne 3Ritbeftimmungilre(hte 
ber fuboentionierenben ©taoten refp. be« Sieic^. SBe» 
rufSgruppen, iöouorbeiter unb onbere, pnb gebaut, beren jebe 
»ieber in brei Sohnltaffen jerfoöen foH. greitoillige iBer* 
Pdherung in @etbph*Ifc*offe» bispenpert »om ^Beitritt in bir 
öffentliche Äaffe. 

®iep SSorfchlöge pnb olfo ba 8 benfbar Sinfodhpe, »08 ouf 
biejem (Gebiete erbacht »erben fann. 2 )a 8 ^rojelt h(ii ben 
SJorjug be 8 Obligatoriums im SBerpeherungSbejirf »erbunben 
mit ber SRöglich^eit eines partiellen iBorgehenS ber Kommunen, 
l^burch fönnte »orpdhtig unb hoch »oQpänbig gearbeitet »erben. 
2 )ie leipungSfähigpen unb fojiolpolitifch reifften ©tabtoenoat» 
tnngen »örben mit ber äSerorbnung beS SSerpeherungSjmangeS 
beginnen unb fpäter nochfolgenbe fch»ächere @emein»efen 
fönnten »on ihren Srfohrungen proptieren. 9lur einen 
wichtigen (Sinwanb möchten »ir gelegentlich ber (Be* 
fpre^ung beS ©onnemannfehen (SntmurfeS gegen bie fommunofe 
SBerficherung mit SBeitragSpfficht ber Arbeiter in SJeutf^fonb 
erheben. 2)ie fretmillig (Berfi^erten foHen »on ber 3w»ngS» 
mitgliebfchap befreit fein. S>amit »irb »erfucht, baS gort» 
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beftel^en ttnb bie Autonomie bet gctvetlfd^Iicben XtbcttSlofen* 
Mtftd^crnng ga too^retL. 9hui febte aber bie gleicbberecbtigie 
Xneilenimitg ber freinriOigen SUbebblofenfaffen borouS, ba^ 
btefe }u toirflt^en freien ^ilfSfaffen erhoben toärben, b. h- fie 
nitgten bon beni fonfiigen @emet!f(haftöbetrieb getrennt, mit 
ben Siechten ber juriftifchen ißerfon onbgeftattet unb in ihren 
Seiftungen ben ^inbeftforberungen ber öffentlichen SSerfiche» 
rungbförperfchoft angepa^ werben. S9ib mir bie ^echtbperfön« 
fichteit bet IBerufborganifationen hoben, möre aifo eine Sob^ 
töfnug ber ürbeitblofen oon ben fonftigen ©emerffchaftbfaffen 
nnbebingt notmenbig. S)a nnn aber aQe namhaften @emerb> 
f^ften reichbjentrale Organifotionen ftnb, bebeutete biefe eine 
S^affungbreform beb ganzen beutfehen ®emerff(haftbmefenb. 
Stngenommen, bie ©emerffchaften erfreuten fich balb bei fRechte 
juriftifcher ^erfonen, mab fa ju erhoffen ift, fo mären ihre 
Unterftä|ungblaffen aUerbingb a priori orbnungbmä|ige freie 
$ilfblaffen, bie rechtlich ben bibherigen freien ^ilfbfrantenfaffen 
unb bamit auch öffentlich rechtlichen ßmangbOerftcherungb« 
organifationen jut @eite gefteUt Werben tönnten. über auch 
bann bliebe ben ©emerffchaften eine ünpaffung ihrer Seiftungen 
an bab gefeglich IBerlangte nicht erfpart. üuf feben f^oO be> 
barf eb alfo einer tiefgreifenben gejeggeberifchen unb bebeut» 
famen oerficherungbtechnifchen Sieform innerhalb ber ©emerl« 
fchnften, um in ben ©täbten, wo bie ßtoangbarbeitblofenoer» 
^erung eingeföhrt würbe, mit ihr fonfurrenjfägig }u bleibend, 
©b ift mehr alb fraglich, ob bie ©efeggebung im Sntereffe 
eineb nur lofalen Sebürfniffeb bie j^lärung ber gtedhtbftellung 
unferer iBerufborganifationen befcgleunigte unb andg jweifelhaft, 
ob bie gewertfchaftlichen ßentraloerbänbe aO bie organifationb« 
unb oerficherungbtechnifchen ^nberungen einigen ffilialen ju« 
liebe oomehmen würben. 9Bir befürchten baher, bag bei einent 
partiellen ©inführen beb IBerficherungbobligatoiiumb bie ©ewerf« 
fegaften am betreffenben Ort großen ©egaben hötten. könnten 
fie ihren äRitgliebern feinen gefegltch anerfannten ©rfag für 
bie .ßwangboerftcherung bieten, fo würben biefe jum S^eil ber 
gaoerffchaftlichen ürbeitblofenfaffe unb bamit oft wohl auch 
bet SBerufborganifation überhaupt überbrüffig. S)ann bliebe 
aierbmgb bie äRöglicgfeit übrig,, biefe äRitglieber oon ber 3»* 
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Iriftung für KrÜeiter ju stoingen, nxlc^ in 3^4 too^^fl 
finb. SQetn tlnf^in noc^ gab eS aber jur 3eit ber SBeratun^ 
beS dntwurfe«, (5nbe ber 90 er Solare beren fe^r niele. 3^re 
Huefc^altung aus bem Dbligatorium ^ütte ja^Ireicfie jürii^ifcfie 
So^narbeiter fomit au|er^(b ber Ißerfic^rung gefteQt. 

2 )er loid^ttgfie Sorf^Iag, eine lomniunale Stegeinng ber 
obligatorifc^en ^rbeitslofennerfic^emng in ^utfc^Ianb betreffenb, 
ift berjenige non ©onnentann, weldien bie fübbeutfc^e SSoIfiM 
)Mrtei }u bem irrigen gemacht ^at. (Sin 9iei(^Sgefe| foQ ®t* 
meinben über 10000 (Sinmo^nern baS fRec^t geten, bie3tDangS« 
berfi(^rung burc^ DrtSftatnt gu uerorbnen. 2)ie ißermaltungS» 
foften fod bie ©tabt tragen, 3uf<^üffe beS @in)e(ftaateS ober 
SReic^eS fönnten refcroebilbenb mitmirfen. 3)ie äRittel gur 
Unterftü^ung felbft foden jeboc^ »on ben öerfic^emben Arbeit» 
gebern unb ben oerfic^erten Slrbeitem oufgebro(^t werben. 
S)em iBeitragSoerl^ältniS entfprec^nb foQen bie Arbeitgeber ein, 
bie Arbeilnel^mer gwei ©rittet ber ©i|e in ber ÄontroII« 
fommiffion einne^men. ©ie Oberleitung möge in ^ünben ber 
©tabtoerwattung bleiben unb gwar ol^ne äRitbeftimmnngSrec^tr 
ber fuboentionierenben ©taaten refp. beS Stei^rS. 3®*' 
rufSgrupfjen, (Bauarbeiter unb onbere, pnb gebae^t, beren jebe 
wieber in brei So^nftaffen gerfollen foK. greimiHige ^r* 
fic^rung in ©etbft^itfefaffen bispenfiert »om (Beitritt in bir 
öffentliche Äaffe. 

©iefe (Botfchlüge ftnb alfo baS benlbar Sinfachfte, waS anf 
biefem Gebiete erbacht werben tann. ©aS ^rojelt hol ben 
äJorgug beS Obligatoriums im RSerficherungSbegirl oerbunben 
mit ber iDRöglichfeit eines partiellen RJorgehenS ber Kommunen, 
©aburih lönnte oorfichtig unb hoch ooUftünbig gearbeitet werben, 
©ie teiftungSfähigften unb fogialpotitifch reifften ©tabtoerwcü« 
tnngen würben mit ber RSerorbnung beS (BerficherungSgwangeS 
beginnen unb fpüter nachfolgenbe fchwöchere ©emeinwefen 
fönnten oon ihren Srfohrungen profitieren. 9Rur einen 
wichtigen (Sinwanb möchten wir h^i^ gelegentlich ber (Be« 
fprechung beS ©onnemannfchen @ntwurfeS gegen bie fommnncde 
(Berficherung mit (Beitragspflicht ber Arbeiter ht ©eutfchtanb 
erheben, ©ie freiwillig (Berfi^erten foHen oon ber 3®fln9** 
mitgliebfchoft befreit fein, ©omit wirb oerfucht, boS gort* 


Digitized by 


Google 



39 


befite^ nnb bie Sutonomie bcr geioetlfc^ncben |[rbettSlofeti* 
Miitd^erung ju UKt^rea. 9tun febte aber bie gleicbberecbtigte 
Snei^nung ber freitoiHigen Ibrbettblofenfaffen borauS, ba^ 
biefe jtt toirnitben freien ^ilfsfo^en erhoben ttfirben, b. b- fte 
nähten tnm bem fonfiigen (Seraerffcbaftebetrieb getrennt, mit 
ben %edbten ber juriftifcben $erfon anSgeftattet nnb in ibren 
Sei^ngen ben iDlinbeftforberungen ber bffentlidben ÜSerfi^e» 
mngSlörberfcbaft angetrant merben. iBi§ wir bie ^ecbtsperfbn» 
&bfctt ber tBerufSorganifationen hoben, m&re alfo eine Sob=> 
töfnng ber firbeitölofen von ben fonftigen @emerff(baftjSfaffen 
nnbebingt nottoenbig. nun aber aQe namhaften ©emerl« 
ftbaften reicbSjentrale Organifationen finb, bebeutete biefe eine 
S^affnngSreform beS ganzen bentfdben @emerIf(baftemefenS. 
Angenommen, bie ©emerffcbaften erfreuten ficb balb ber 9te(bte 
jttriftifcber ^erfonen, maS ja ju erhoffen ift, fo mären ihre 
UnterftiihnngSfaffen aQerbingS a priori orbnungSmä^ige freie 
^Ufdfaffen, bie rechtlich ben bisherigen freien ^ilfstranfenfaffen 
nnb bamit auch ben öffentlich rechtlichen ^mangSoerfichemngS« 
organifationen jur Seite gefteQt merben fönnten. Aber auch 
bann bliebe ben @emerff(haften eine Anpaffung ihrer Seiftungen 
an baS gefehlich SSerlangte nicht erfpart. Auf jeben f^ad be» 
barf es alfo einer tiefgreifenben gefehgeberifchen unb bebeut« 
fomen oerfi^erungStechnifchen Sieform innerhalb ber @emert> 
fchaften, um in ben Stabten, mo bie ßmangSarbeitStofenoer» 
fi^rung eingeföhrt mürbe, mit ihr fonfurrenjfähig ju bleibem. 
ISS ift mehr als fraglich, ob bie ®efehgebung im Sntereffe 
eines nur lofalen SebürfniffeS bie Klärung ber dte^tsftellung 
unferer IBerufSorganifationen befchleunigte unb auch jmeifelhaft^ 
ob bie gemerffchaftlichen ß^ntraloerbänbe aQ bie organifationS« 
mb oerficherungStechnifchen Anbetungen einigen f^iliaten ju» 
tiebe oomehmen mürben. SSir befürchten baher, bah einen» 
partieOen (Sinführen beS SerficherungSobligatoriumS bie ferner!« 
fchaften am betreffenben Ort groben Schaben hütten. ilönnten 
fte ihren äRitgliebern feinen gefehlt^ anerfannten (Sriap für 
bie ^angSoerftcherung bieten, fo mürben biefe pm ^eU bes 
gtiverffchafttichen ArbeitSlofenfaffe unb bamit oft mohl auch 
ber SerufSorganifation überhaupt überbrüfftg. Dann bliebe 
afierbingS bie SR^lichfeit übrigr biefe äßitglieber oon ber gu« 
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ge^örigleit ju ben getoetffd^aftltc^ SlrbeitSlofenfaffen frei ju 
matten, toaS »teberum 6ef4itoerIii$e Anbetungen bet Waffen« 
einric^tungen bebeutete unb not aOem auch bie 3(ntralfaffen 
bebenflic^ erf^üttem lönnte. 

SSerjicbici man aQetbingS auf bie SBeitragSpflic^t ber 
Arbeiter, fo faßen aß biefe ©c^mierigfeiten »eg. ®ie ©tabt* 
uer»altung filtert bann ben Arbeitern in irgenb einer $omt 
ben Unterne^meranteil an ber Siragung beS ArbeitölofigfeitS' 
rifiloS unb fiberlögt ei i^nen in i^ren ge»erff^aftli(^en Waffen 
p bleiben ober nic^t. ^ebenfalls ^ält bann bie öffentlich 
rechtli^e UnterftuhungSorganifation bie Arbeiter nicht bireft 
Don ihren SBeruföoereinen ab. Snbirelt lann bieS »ohl babur^ 
gefchehen, bag nun baö IBebUrfnie nach gemerfjchaftlichen 
Arbeitölofenunterftühung bei oielen Arbeitern ni^t mehr fo 
brennenb ift. ®afut ift ober felbftoerftänblich »eber bo8 
@emein»efen, noch gefehgebenbe Sörperfchaft oerantwortlich, 
benn oon einer pofitioen ^erbrängung ber bemöhrten ©elbft^’ 
hilfeeinrichtungen fonn nicht gerebet »erben. 

ähnliche @r»agungen »ie bie obigen haben oielleicht auch 
SBembt bei feinem ißrojeft beeinflußt, minbeften« fdheint er fidh 
mit einer freimißigen ®erfichetung ber Arbeiter gu begnügen, 
»ährenb er, »enn bie löebürfnisfroge bejoht ift, baö SeitrogS» 
Obligatorium für bie Arbeitgeber auSgefprochen haben »iß. 
Sm einjelnen hat fein SSorfchlag oiet Ablenfenbe». ®r möchte 
örtliche Sörperfchaften, eine Art »on ArbeitSlommem, gu 
Zirügern ber iBerfi^erung machen. 3n ihnen foßen bie Ar< 
beiter ftetö bie abfolute IDlajorität unb g»ar noch mehr ©timmen 
haben alö bie Arbeitgeberoertreter mit ber lommunalen $^affen< 
leitung gufammen unb bieö trohbem bie Unternehmer gur 
obligatorifchen iBeitragSleiftung gegmungen finb, alfo ficher ben 
größten ^eil bet SRittel aufbringen müßten. Ißaritätifch ge< 
bilbete iBegirfiSauSfehüffe unb ein ©eneralbireltorium aus äBiffen« 
fchaftlem gufammengefeht, foßen »ohl bie ©infeitigleit biefer 
lBer»altungSorganifation, »enigftenS jo»eit baS ßlelurSoerfahren 
in SBetracht tommt, abfch»ächen. 3m übrigen ßnb bie IBembt* 
fchen Drganifotionen neben ber ArbeitSlofenoerficherung mit 
aßen mögli^en anberen fogialpolitifchen Aufgaben, g. 93. ber 
äBohnungSinfpeltion, einigungsamtlichen Xötigfeiten uf». betraut. 
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2)er ©etoerlfc^aftler 3:tf(^nbörfer toiQ ber obltgatonfd^n 
^TbeitSlofenbecfic^erung no^ partieQeren S^atafter geben, inbem 
er fte ntc^t an bie ®emeinben, fonbem an bie Ortsfrantentaffen 
angltebem wiQ. 9)a innerl^alb einer @tabt jal^heic^e berartige 
5taffen fein fönnen, Würbe tS aifo nielteic^t junü^ft nur ju 
gan§ üereinjelter ©nfül^rung bc4 SJerfic^erungSjWange» fonttnen. 
Um bem ju begegnen, referuiert Jifc^enbötfer ben Stabtuer» 
Waltangen ba« Siecht, ben S3erfi^erung8jWong ben Jiranlen» 
faffen, wenn e« notwenbig fi^eint, gu uerorbnen. 

2)ie SSJa^t ber Sranlenfaffen al4 iBerfi(^erung4träger l^at 
Diele SBorjüge. ®ie Äranfenfaffcn finb öor attem l^öc^ft perfön* 
Ii(^ an ber gürforge für bie SlrbeitStofen intereffiert, weit fie 
einen großen Seit berfelben bi« beute alä erfranit unterftüfeen 
müffen. Somit bebeutet bie ©infübrung ber ÄrbeitSlofen» 
Derfidberung für fie eine finangielle ©etbftenttaftung, gu ber fie 
ficber gerne greifen würben. i0rganifatorif(^ finb bie Äranfen* 
faffen infoweit wobt für bie Übemabme ber ?lrbeit«tofen* 
»erficberung geeignet, ot« fie bie tBerufSgtieberung teitmeife 
wenigften« recht treffticb burcbgefübrt buben unb oor aQem 
einen au|erorbentticb befriebigenb funftionierenben Stpparat gur 
iBeitragSeingiebung beftben. Ser ©ebanle, bag bie tBeitrüge 
für bie Str^itätofcnberficberung mit benjenigen gur Äranfen* 
faffe gufammctt einfoffiert werben fotlen, fcbeint un« febr 
wertooQ. 

9?un fängt ba« Sifcbenbörferfcbe ^rojeft aber an, ficb be* 
benflicb gu fomptigieren. Sarin feben wir ba« uneingeftanbene 
Sefenntni«, ba§ bie firanfenfaffen eben bocb ni^t Serficberung«* 
träger, fonbem nur bie (ginfoffierer für bie SBciträge gur Str* 
beitstofenunterftübung fein fönnen. Ser Stuffcbtag auf bie 
Äranfenfaffenbciträge, ber Ärbeilgeber unb »nebmer, wetcber 
ber Strbcitätofenoerfi^erung gitt, wirb an einen befonberen 
fommunaten gonb« abgefübrt. 6« b^^rf^t atfo Saffentrennung. 
Siefe ift auch unbebingt notwenbig, benn ber oerficberung«* 
te(bnif(be Unterbau, ba« f^inanggebaren, bie ©efcbäftSfübrung 
einer ^rbeitötofenfaffe finb oon benjenigen einer Sranfenfaffe 
grunboerfcbieben. ?tber amb biefe fommunate Sfaffe ift Sifcben» 
börfer nur ©etbfammtung«* unb ^ufbewabrungSftätte. Sie 


Digitized by 


Google 



42 


Betnmt bie (Bomffd^aften mH bec etgentli(^en ®ef^äft4ffi^ng, 
b. ^ ber HuSjablnng bei Untetftü|ungen. 

2)urd^ biefe ^eiansiebung i^i SSerufSorgonifationen bofft 
Xifd^enbörfet iebenfaQb bie Siutonomie bei gemeiffcbaftltcbnt 
fianenfäbnmg ju letten, getoerifcbaftticbtn ^itnsipien bei bei 
UnterftübungStätigleH jui finmenbnng ju oeibelfen, luij aE 
ben iBeftocbtungen bei organifieiten ^rbeiterfcbaft ju begegnen, 
mel(be biefe gegen eine öffentlicb redbtlicbe ^eifitbeiung mH 
iBeitiagSpfticbt bei Siibeitei (Ei gebt in bejug auf bie 

äJtitmirlung bei ©emerffcbaften bei bei iBerficbcrung niel meitei 
als bie Sinbüngei be4 ©uboentionieiungSnerfabienS, benn ei 
ma(bt bie ^erufdorgonifationen nicht blob p gleicbberecbügten 
Organen, {onbent p ben einzigen Störbeifcbaften, meld^ ba4 
Slecbt bei UnterftübungSau^pb^ung nnb l^tgegennabme ber 
@ubnentionen bo^^"* ©emeiffcbaften foOen fomobl an 
ihre äJUtglifbei als auch an bie Unorganifieiten bie Untei« 
ftübung neimittein. Sßäbienb alfo in ben noimegifcben nnb 
b&nifcben @e{ebentmürfen bie iBeiufSorganifationen bnicb bie 
^ufnabme^fticbt ber Unorganifieiten nnb bie ©taatSfontroUe 
ju einer $lrt bon öffentlich rechtlichen SirbeHSiofenlaffen meiben, 
bleiben fie bei 3:ifchenbörfer fiörperfchaften ber freimiOigen 
©elbfthilfe, bie fich fogat gegen geteiffe Unorganifierte ab» 
fchliehen !önnen unb trobbem mit f^unftionen öffentlicher ißer* 
fi^erungSförperfchaften betraut toerben. SEBährenb baS ^rojett 
beS ÄorrefponbenjblatteS ber freien ®ett>erff(haften erft bie 
iBemfSorganifationen, bie über 60 ^roj. bei ©emerbegenoffen 
umfaffen, p biefer fojialen SOtachtfieUung erhebt, berlangt 
2:ifchenbörfer fie für aß bie ©emerffdbaften, »eiche bie gefeb* 
liehen äRinbeftleiftungen gemähren. $ludh noch f*) fchüKidhen 
Vereinen bei ©elbfthilfe mürben bemnach über ben Ummeg bei 
^anfenfaffen unb fommnnalen f^onbS bie (Beiträge ber un« 
organifierten ©tonbeSgenoffen, fowie bei Unternehmer nnb 
fchliefelich oielleicht noch l>ie öffentlichen äRHteln 

angeführt unb biefe ©ummen hütten fie ben Unterftü|nngS« 
bebürftigen beS ganjen (Berufes im (Bejirf ber beitragfammeln« 
ben ^affe auSpphien. f^ür bie Unorganifierten bebeutete bieS 
eine (BerficherungSpflicht ohne gefe^Iich garantierte SDtitoei« 
maltungSrechte, für bie ©eioerffihaften bie unabfehbar fchmierige 
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ttttfgabe, Scute auf i^e UnterftfilattgSbebärftigtett ju fm« 
tiroQieren, bie in (einerlei OrganifationSnerbinbung gu i^eit 
\kffen aifo im ^ngi)) märe eS ein fe^r unbemofratifc^S, in 
bet ein äu|erft linfifcbeb Serfa^ren. 918 eine ber 

Dielen Derfi(^emng8organifatorif^ fiomplitadonen be8 ^o« 
j|e(te8 b<ben mir nnr l^nor, ba^ bie ilSemfägliebernng ber' 
5h;antentaffen oft oon berjenigen ber @emerffd^aften mefentlic^ 
oerftbieben ifi Sßie märe babei ein (orreff)onbierenbe8 9rbeiten 
beiber Körperfd^often praltif(b benfbot? 

SBobltuenb einfach finb im @egenfab bt^rgu bie gmei iBor< 
f^läge einer reiibSgentraliftifcben 9rbeit8lofenoerficberung, melc^e 
un8 noch gu befprecben übrig bleiben. 

äRoKrabubr miQ ben abfoluten SerficbemngSgmang für 
Organifierte unb Unorganiperte, (einerlei ^Befreiung Oom. 
Cbligatorium burcb äRitgliebfcbaft in ©elbftbilfefaffen. ®r 
möchte bie Snoalibenoerficherung gut Trägerin berjenigen gegen 
9rbeit8lopg(eit mochen. !£)amit märe ein gentraliftifcher, leibec 
nur gu gentraliftifcher unb be8 örtlichen Unterbaues gang ent« 
behrenber OrganifationSförper gegeben, ber bur^ eine ftärlere 
$erangiehung ber mitoermaltenben Arbeiter, menigftenS fomeit 
eS pch um bie Sermaltung ber SlrbeitSlofenfonbS honbelt, leicht 
gu bem ausgebaut merben fönnte, maS ben ^ti’ecfen beS rein 
bnreau(ratifchen äSerpcherungSgmangeS genügt. 

S)ie berufliche @lieberung fehlte oQerbingS gang unb ba« 
mit ift eigentlich fch^n oerraten, mie menig üRoIfenbuht bie 
5(ompIifationen einer 9rbeitSIofenoerficherung ahnt ober fagen 
mir lieber, melih primitioe 2)urchführung beS iBerpcherungS« 
pringipS unb ber IRipfoauSglei^ung ihm oorfchmebt. 

S)ie Semochläffigung ber Selbfthilfeorganifationen unb 
$intanfe|ung ber beruflichen IBerf^iebenheiten finb bie $aupt« 
fehler beS äRoKenbuhrfchen SSorfchlogeS. ©ie beibe Oermeibet 
IBufihmann, inbem er mie $er(ner, aber auch unter $eran« 
giehung ber Arbeiter gut obligatorif^en IBeitragSleiftung, bie 
SJernfSgenoffenfchaften mit ber SlrbeitSlofenberficherung belaftet. 
9DerbingS fieht er eine meitgehenbe iBerüdfichtigung unb äRit« 
beteiligung ber @emerffihaften an ber IBerficherung oor. 

Sßenn überhaupt eine rei^Sgentrale 9tbeitSlofenoerfi(herung 
gefchaffen merben nnb biefelbe mohlmeiSIich an bemährte, pnan« 
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jielt fc^on erftarfte Organifationen ber öffentlich red^tlichen 
SCrbeitetMrficherung ongegliebert toerben foQ, fo bliebe laum 
ettoaö anbereö al4 bie 93ah( ber IBerufSgenoffenfchaften übrig. 

Xrohbem bie nerfi^erungStechnifchen @^toierigIeiten ber 
Slrbeitslofentterftchening in bem abnebmen ntfiffen, in 

»elchem bie Safiö fidb nergrögert, ouf ber fie erbaut wirb, 
aifo boS Dbligatorium für alle Slififobeteiligten in mögtichft 
weitem Stagmen burchgefübrt wirb, fönnen wir aber einer 
reicgSjentralen 3^<ingearbeitSlofentoerficherung mit ^Beitrags« 
pftidbt ber Urbeitgeber unb ärbeitnegmer minbeftenö fo lange 
ni^t ba8 HBort reben, bis ermutigenbe Erfolge bei partieQen 
SBerfu^en mit ben SJerfi(herung8jwange oorliegen. Such unfere 
reiihen, mufterhaft beruflich geglieberten Söeruflgenoffenf^aften 
Würben fi(her oor bem gewagten Unternehmen einer nationalen 
Srbeit8lofenfaffe jurüdfchreden. @ie würben wahrfcheintich 
fogar bie Sufgabe ablehnen, bei ber Sufbringung gefeglicher 
Untemehmerbeiträge jur Unterftühung ber SrbeitSlofen unter 
Snwenbung beS SSerfi^erung8prinjip8 ben SRifiloauSglei^ unter 
ben ©tanbeS» unb IBerufggenoffen herjufieOett* Srbeitö» 
lopgleit ift eben nidht nur eine wirtfchaftlich »erurfa^te, fonbern 
auch inbioibueH herbeiführbare Srfcheinung. 3hi^< Unterftühung 
ift fein einfa^eS SBerfi^erungSejperiment, fonbern ein hoch* 
bifferenjierteö ißroblem, bei beffen Söfung oiel SnbioibueEe« 
berücffichtigt unb boih biel ißartifulariömuö rü(fficht8lo8 über« 
wunben werben mug. 
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Die tier|t(^entti$8te(^nif(^ett ^diwierigkeiteit bet 
^tlieit9lofeitoetfi(^entii0. 

fabelt toit im ttor^erge^enben jtapitel baS Problem bet 
9[tbeitelofenberft(^erang Don feiner organifatotif^en @eite 
aus bettac^tet, fo mögen uns nun bie uerfic^erungStec^nifc^en 
f$tagen befc^äftigen, beten fiöfung jebet Organifation gut 
Unterftü|ung bet ÜltbeitSlofen uorauSgeben mu0. Sompli* 
fationen, melc^e jebet SlrbeitStofennerfic^erung an^often, ober 
je nac^ bet OtganifationSfotm, ^usbe^nung bet ^affe ufm., 
mei^r ober toeniget lei^t ju überwinben finb, »erben l^ierbei 
jutage treten. 3bte ftreng objeftioe ^arfteOung »itb fi^et 
mand^e optimiftifd^e @t»atiung täufd^en, aber anberfeits au^ 
not ^eble^perimenten ju bemalten b^Ifen. 3Rit bet beften 
aRehtung unb ben f^önften fann man eben 

auf bem ©ebiete bet praftifd^eu ©ojialtefotm »enig anfangen, 
»enn fid^ nid^t real mogti^e ©runbtagen für baS ©rftrebte 
finben laffen. Sie ge»iffenl|aft fritifd^e iBefd^öftigung mit bet 
SBirüid^feit bot immer für ben unbisjiplinierten Sieformeifet 
nie! ^erabftimmenbeS, für bie abgefiftrte fojiale ©(^affenS» 
fteube bagegen fteigert fie ben f^orfcbungStrieb unb Säten« 
brang. 

A. Set Umfang bet UtbeitSIofenbetfidbetung. 

3unäi^ft befcbüftige unS bie f^toge, »eldbe @(bi(bten bet 
2obnatbeiterf(baft — benn nur um bie fann eS fi^ 

— bet ißerfidbetung gegen UrbeitSlofigfeit unterfteHt »erben 
müffen. 
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5ür bie freiwittigen Slrbeitälofenfoffen ber SerufSorgo» 
nifationen löft fte f{(^ am leic^teften, benn bort ftnb bie lßer> 
fi(^erung4etntt(btttitgeR eine iu ben fonftigen getoerf« 

j(baftli(^en Seiftungen. Sie foHen mitglieberwerbenb wirfen 
unb müffen ba^er aQ benjenigen in HuSfi^lt gefteOt tnerben, 
tneld^e für bie ©emertfd^aft gemonnen tnerben 

foQen. äBo aifo fc^on befte^enbe Bereinigungen mit anberen 
fojiaten 8rbclt8lofenfoffen einridbten, finb bie SRit* 

gliebfc^aften bereits gegeben unb bie ®runbfä^ ber ^nioffung 
2 ur Berftcberung beden ficb mit ben Slufna^meprinjtpien ber 
Bereine. 

SinberS liegt eS fcbon bei etgenS jum 3®®^ ^®^ Strbeits« 
lofennerfidberung gebilbeten folultatinen Snftituten, gteicbniet 
ob fie ))rinater Batur ober bel^brbüc^e ©rünbungen feien. 
Obwobt foicbe jibrperfcbaften feinen BeitrittSjwang auSfptecbm 
fönnen, bürfen fie bodb Borfebrungen treffen, um eine gewiffe 
SluSicfc ber jur fWitgliebfcbaft berechtigten ^erfonen ober beffet 
gefagt Berufe burcbjufübren. Sw allgemeinen wirb man ficb 
aber bt®^ ®ti wenigen Stbwebrmagnabmen begnügen 
bürfen unb eine natürliche StuStefe ber BerficberungSbebürftigen 
burcb ben freiwittigen ^nfcblu^ an bie ßaffe wirlfam werben 
taffen. 

®anj anberS nun liegen bie Berböttniffe bei ber 3®®t94* 
toerficberung. J^ier bebarf eS abfotut ttarer Stbgrensungen ber 
»erficberungSpfticbtigen Berufe unb B®if*>n®”- 

©oweit eS ficb u® ®®® interberufticbe Drganifation 
banbeit, ift ftar, bag bie Sobnarbeiter oller arbeitStofigleitS» 
bebrobten ©ewerbe miteinbejogcn werben müffen. GS ift ©ocbe 
ber BerufSgtieberung innerhalb ber Waffen wie weit befonberS 
fRififobelaftetc habet für ft^ wirtfcboftenbe Unterobteilungen 
bilben foQen. 3u® Beifpiet wirb man gut baran tun, e^tra 
Slbteilungen für bie ©aifonarbeiter, nielleicbt unter ihnen wieber 
für biejenigen beS BaiigewerlS einjuricbten. 

©etbftoerftänblicb ift, ba| oUe ©taotS* unb ©emeinbe* 
beamten nicht berficherungSpftichtig feien. Sßie ober ftebt eS 
mit ben Bt®<itbeamten ? Sb® SnftellungSoerbältniS ift oiel» 
fach nicht fo gefeftigt wie boSjenige ber öffentlichen Beomten, 
teitweife fommt es biefem ober auch an 2)auerbofligfeit gleich. 
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UnberfeitS ift hn be^rblic^ 3)ienft {efbft bie ©rettje ^wif^iett 
Beamtentum unb So^narbeiterf^aft oft red^ fc^toer ju jiel^n. 
Beulen mir nur an bie ftomplitationen, mel^e fic^ in biefer 
^fic^t bei ber Siegelung ber Krbeitöbebingungen ber 
meinbebebienfteten ben Bermaltungen entgegenfteQen. 3ni 
Brinjip mären natürlich @taat4< unb @emeinbearbeiter oer« 
^(^rung8pf(i(^tig, @taat8< unb ©emeinbebeamte aber ni^ 
^ @(^mierigteiten mürben aifo erp in ber Bta|i4 beginnen, 
©inen Sln^aftöpunlt ju il^rer Söfung fünnte l^öi^ftenS ber 
firbeitS* refp. Bienftoertrag felbft bieten, ©ie^t berfetbe 
bauembe SinfteQung not, fo fäOt ber Berfic^erungSjmang, (öuft 
er auf ^ünbigung, fo muS er beibe^alten meri^. Sofort 
tau^ nun aber bie f^rage auf, mie ^nfteQungen auf längere 
^rift, j. B. ein 3al^r, be^anbelt merben foQen, bie als Über« 
gangSftabium jur bauernben SlnfteQung gleic^jeitig aber aud^ 
olS ^bejeit gelten unb auc^ ju einer fünftigen Sluflöfung 
beS Bienftoer^ättniffeS fül^ren fönnen. $ier mü^en aIfo fefte 
Siormen gefunben merben, benen man bann auch bie ^rioat« 
beamten unterfteOen fönnte, obgleich bereu SlrbeitSoerpItniS 
immer größerer Unfi^er^eit untermorfen ift als baSjenige ber 
^fonen im öffentlichen Bienft. 

Sinn bteiben unS aber noch ganje ©nippen non fe^r 
burch SlrbeitSlofigfeit bebrohten Berufen, über bereu Unter« 
fteOung unter baS BerficherungSobligatorium man fidh bunh« 
aus nicht Har ift. 

äBie finb in erfter Sinie bie ^anbtungSgehilfen ju be« 
hanbeln, b. h- bie getemten Seute, bie gegen Sohn im Raubet 
^fchäftigung finben, fomeit fie nicht Beomte finb? Shr Stn» 
fteliungSnerttag läuft meift minbeftenS auf einen Bionat, ge« 
möhnli^ auf ein Bierteljahr. ©teüenlofigfeit ift bei ihnen 
aifo nicht fo häufig, menn fie eintritt ober oft meit longmieriger 
ols im ^onbmerf ober in ber Snbuftrie, meit boS ginben 
anbermeitiger Befdhäftigung möhrenb beS Quartals erfchmert 
mirb. SBitt mon biefe, ber Berficherung fehr bebürftigen 
fonen ben öffentlichen Äaffen einoerleiben, fo erforbert bie 
©genart ihrer StnftettungSüerhältniffc jum menigften bie Bil« 
bung einer neuen Unterabteilung. Ben ©elbfthilfeorganifationen 
in ber Bronch« h“* BerficherungSjmeig bisher oiel Äopf« 
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fc^mergen gemalt. @r toirb einer öffentlid^en 5?offe erft ree^t 
©c^wierigfeiten bereiten. 

92un ober gar no(^ bie 9rbeitöIofennerficb<nin9 bie 
nur faifonarbeitenben unb im SBinter unfontroEierbaren lEeben« 
befcbäftigungen obliegenben Sanbarbeiter, boiS l^äuSlicbe ©eftnbe 
unb gar bie Heimarbeiter, beren UrbeitSöertrag unb Sätigleit 
fic^ »öEig im ?)unfel ber SBerborgenbeit »erliert. 

2)ie S5erfi(^etung ber Sanbarbeiter fommt jo aEerbinS 
für ba4 fommunate Obligatorium faum in tBetracbi* ^Belebe @e< 
meinbe foEte biefc manbernben ^rbeitöfrüfte erfaffen, bie Heimat« 
gemeinbe, ber fie Oielleicbt für immer ben Etüden gefe^rt l^aben, 
ober bo8 ©emeintoefen, in bem fie ben ©ommer binburdi 
orbeiten unb e8 im Herbft ““f Elimmermieberfeben oet» 
laffen ? Slrbeitälofigteit bebeutet für bieje Seute, fomeit fie nicht 
eignes Sonb buben, aifo feine eigentlidben Siobnorbeiter mehr 
finb ober auf längere 3eit als Änedbte angefteEt »erben, ®er» 
änberung beS SBobnortS. 9lur eine Eteidbäoerficberung fönnte 
bie Sanbarbeiter in ihrer ©efamtbeit, bem Sroang unterfteEen. 
@ie mü^te bann aber bie Sanbarbeiter entmeber ben gangen 
SBinter binbureb als arbeitslos betrodbten, »eil fie in ihrem 
eigent(i(ben ^Berufe f^IediterbingS feine ESefebäftigung finben 
fönnen unb büEe fomit fämtlidbe ißerfonen gu unterftüben, 
ober fie mühte non ber Einnahme auSgeben, bah aE biefe Seute 
eine minterüdbe Etebenbefeböftigung buben unb bie Unterftü|ung 
auf eoentueE fommerlicbe EirbeitSlofigfeit befibränfen. i^i bem 
Sanbarbeitermangef, über ben bei unS in ®eutfcblanb gefiagt 
toirb, fäme lebtereS wobi einer Elegation beS EJerfteberungS* 
bebürfniffeS gleich. 

3ft aber bie 3lrbeitSmögIi(bfeit ber Sanbarbeiter an bie 
SabreSgeit abfoiut gebunben, fo b^ugt bieienige bieler Sau« 
berufe oon ben SBitterungSoerbäftniffen, bis gu einem gemiffen 
©rabe fogar au(b ber SabteSgeit ab. 3)eSbalb fehlt eS auch 
nicht an S’^opaganbiflen einer SlrbeitSlofenoerficberung unter 
EiuSlaffung ber faifonobböngigen Serufe, unb noch mehr Sor« 
f^Iäge reben einer Sefebränfung ber UnterftübungSgetoäbrung 
auf bie Slrbeitsiofigfeit innerhalb ber ©aifon baS SBort. Sogar 
eine ©ewerffebaft, ber ©emerfoerein ber Saubanbmerfer (Hitftb* 
S)under) unterftübt feine SDtitglieber nur, toenn fie im Sommer 
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{icft^äftigungSloS tuerben. 2)ie Slnl^ängcr einer fötalen Sommer« 
oerfic^rung fär ^Bauarbeiter argumentieren fo: 2)ie minter« 
lic^ Slrbeitölofigfeit in biefen SBrandbcn ni# P ben 

fonjunfturoerurfoi^tett, unoot^rgcfebenen, aber mit gemiffer 
aiegelmäBigfcit ju crmartenben teirtfcboftlitben ffirfcbcinungen, 
fte i[t oielmebr eine alljläbrlicb miebetfebrenbe naturgefebli^e 
Slotmenbigfeit S)ie Arbeitgeber finb für jte nicht oerantmort« 
lieb, ebenfowenig bie öffentlichen ^örperfdboften. golglicb lönuen 
fie ihr auch nicht irgenbmie begegnen unb hoben leine Unter« 
ftübunggpflicbt. S)ie Arbeiter felbft aber müffen mit ihr ate 
mit einer ©emifeb®** rechnen, gegen bie mon nicht burch 8er« 
fi^erungäeinrichtungen, fonbem burch eine Sobnerböbung an« 
lämpfen fott, welche bie IRücflage ber nötigen Sporfumme für 
ben SEBinter ermöglicht. Sor allem ober müffen fich folchc 
Arbeiter eine regelmöbige SEßinterbefebäftigung fuchen. Sic ge» 
hören eigentlidb jwei (grwerbSgruppen an unb ber onjobrliche 
Übergang »on ber einen §ur anberen ift leine Arbeitölofigfeit, 
fonbern regelmäßiger Serufäwecbfel. 

Soweit e« fich 8erufe ^nbelt, wo bie Arbeitömöglicb« 
feit außerhalb ber Saifon abfolut fehlt, ift biefen ©efichts» 
punften wohl beijupfli^ten, ober fchon im Sougewerbe ift 
einmol bie naturnotwenbige orbeitälofe Seit iöhtlich tocrfchieben 
unb bann bie ajlöglichfeit oothanben, toiele Arbeiten oom 
Sommer ouf ben SEBinter ju neriegen. §icr fönnen bie Sin» 
flüffe ber Soniunftur burchou« nicht geleugnet werben unb 
ebenfowenig bie Verantwortung ber Vehörben, welche burch 
planmäßige Drgonifotion ber öffentlichen Arbeiten ben Vau» 
arbeitem niel Srwerbägelegenheit im eigenen Veruf wäßrenb 
ber toten Seit befchoffen fönnten. An ber Sinbejiehung ber 
^Baugewerbe in bie Verficherung müffen Wir olfo unbebingt 
fefthalten, bie Auölaffung ber Sonborbeiter bogegen fcheint unS 
unnermeiblich. 

SBoS foH nun aber mit bem häuslichen ©efinbe unb ben 
■Heimarbeitern werben? Veibc ©ruppen finb, mit wenigen 
ortsftotutarifchen AuSnohmen, unferer bisherigen Arbeiter» 
oerficherung noch nicht einmal untcrfteHt. Sh^e Sinbejiehung 
in einen erft neu ju fchaffenben VerpcherungSjwcig Wäre hoher 
gerobeju uuorganifch gu nennen unb fönnte h^thftenS wieber 

3mCe, «tSeiKCoIenfütlotge. S 
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bei ber gemetnbli^eit SrbeitSlofenunterftü|uito, alfo auf örtß^r 
©ranblage im Stnfd^Iu^ ott bie fonftige Serfi^erungäpflic^t 
für bie Heimarbeiter ber ©tabt burt^gefü^rt »erben. 

@cb»er ift aber bie ärbeitSlofigfeit beim I^äu8li(^en @e» 
finbe, fernerer no^ bei ben H*t“*“rbeltem feitjufteHen. Sebe 
im ettern^ou« »eileube 2:o(^ter, bie einige 3cit S)ienftmäb(^n 
»ar, fönnte ^r6eit8lofenunterftü|ung beanfpruc^en, otoo^I fie 
i^re SlrbeitSfraft innerhalb ber eigenen gamilie toielleic^t eben» 
fogut toermertet »ie im Hetrf^aftS^aufe. ?lrt unb 9lu|en i^rer 
Xütigleit tann nöOig gleich fein, ob fie il^re8 ißaterS Hou^fionb 
erhält ober unter einem fremben Hfltt«^flltung8oorftanb arbeitet, 
ber fie entlohnt. 

Unb »ann finb Heiworbeiter orbeitSlo«? ©ic fönnen 
in ihrem ißribatjimmer bie 9la(ht burihorbeiten, om frühen 
SKorgen bo8 fertige ^robuft obliefem unb ben ganjen ^g 
hinbur^ orbeit8lo8, atfo unterftü|ung8berechtigt fein, ©ie 
fönnen bur^ planlofe Überarbeit in wenigen Sagen OerhüItniS» 
mägig biel oerbienen unb bann tagelang ohne IBefehüftigung 
fi|en. Sabei fann man »eber ber ^onjunftur noch bem 
Slrbeitgeber immer bie ©chulb aufbürben, fie liegt bielleicht 
nur auf rein fubjeftioem @ebiet Srogbem finb aber gerabe 
biefe unglücflichen Hci>narbeiter mit am meiften ber ©aifon» 
arbeit unterworfen unb wenngleich fie mit ber größten fieidhtig» 
feit Sirbeitslofigleit fimulieren fönnen, fo finbet fich onberer* 
feit8 auch toieber häufige, objeftio berurfaihte IBefchöftigung8< 
iofigfeit, für welche bie arbeitgcbenbe girma, bie Saunen ber 
9Robe unb be8 faufenben ißublifum8 bie IBerantwortung tragen. 
@ine Unterftüpung ber Heimarbeiter wäre nur in ber gönn 
mögli^, boh mon bei aögemeiner (Sinführung ber Sohnbücher 
fontroOierte, ob e8 ihnen möglich war, in ihrem bewerbe ba8 
@£iftenjminimum innerhalb eines gewiffen 3cttt^oume8 ju Oer» 
bienen unb ihnen bann ba8 baju gehlenbe auS öffentlichen 
unb bei ben Arbeitgebern jWangSweifc erhobenen äRitteln er» 
gönnte. Sebenfafls erforbert eine berortige SBehanblung ober 
ganj befonbere Saffeneinrichtungen unb wohrf^einlich würbe 
fie mehr jur fpftematifch burchgeführten Shot^ttaS unter jWangS» 
weifer Hfronjiehung ber Slrbeitgeber ol8 jur eigentlichen 93er» 
ficherung. Sie minbeftenS oorlöufige St8pen8 be8 häuslichen 
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^efinbeS bom Serftc^rungiSjroang galten tote für faft uner« 
lä|Ii4 

^un abet eine loeitere ^roge. iBon toetc^er SllterSftufe 
«6 unb bis jtt toelc^em SebenSaÜer foll ber SBerfic^erungS^’ 
jtoang reiciben? IBei ben Snbuftriearbeitern beginnt natfirlic^ 
baS Dbligatorium mit bem (Sinteitt inS ^rbeitSoerpitniS. 
€otoeit bie IBeiträge nnb Unte[[tü|ungSfä|e na(^ bem ®in=° 
fommen abgeftuft finb, merben babei menig oerbienenbe junge 
Seute gon§ oon felbft enrtoftet. 93ei ben ^onbtoerfSarbeitetn 
bagegen Iä§t man am beften bie SBerfi^erungSpftiebt mit bem 
Eintritt in ben ©efeUenftanb anfangen, nimmt bie Sebriinge 
nifo ouS. Sine meitere S)ifferenjietung Wäre hierbei infoweit 
möglidb, als man lobnbejiebenbe Sefirlinge jur fD2itgIiebf(baft 
betanjieben fann, fie ben jugenbli^en Snbufteiearbeitern gleid^ 
f^teSenb, wäbrenb man junge Seute, bie Sebrgelb entrichten 
ober bo^ WenigftenS lobnloS arbeiten, bispenfieri S)ieS Will 
j. SB. ber Stricher ©efehentwurf. Sorretter fchiene uns, bo| 
mon ßeute oom SSerficherungSjwang freimacht, welche im Sehr* 
Vertrag ftehen, aifo feine reguläre ^rbeitSlofigfeit ju erwarten 
haben, fonbern oielmehr an baS Sefchäft auf längere ßeit ge* 
bunben finb. Sfuch ber Sejug eines geringen SohnS, ben wir 
im brüten Sehrjahr fehr oft antreffen, änbert an biefem eigen* 
ortigen SSerhäÜniS gar nichts, igunge Seute aber, bie ohne 
Sehroertrag arbeiten, ftnb eben jugenblichen Sohnarbeitern 
gleichjuftellen, auch fie ftatt beS geringen SohnS biefer 
Kategorie in ütaturalien entfehäbigt werben, ^er ^oft* unb 
SogiSjWong im SKeifterhoufe fd)üht fie ohne SehrOertrog ab* 
folut ni^t oor ber ®efahr ber Sntlaffung. 

Snblich empfiehlt eS fich bann noch riw® ^öchftoIterSgrenje 
feftjufteflen, mit ber bie SJerficherungSpfticht aufhört. ®ieS 
Wäre för uns in 2)eutf(htanb baS ©renjgebiet, wo bie öfters* 
tente bie SlrbeitSlofenunterftü|ung oblöfen mü|te. 3)o8 gro|e 
■SlrbeitSIofigfeitSrififo biefer otten Seute borf felbft bann ben 
?lrbeitSlofenfaffen nicht mehr aufgebürbet werben. Wenn fie 
noch ro* SlrbeitSOerhältniS ftehen. §ier hot eben im Snt* 
loffungSfoQe ber SerficherungSjweig einjugreifen, weldher für 
boS Sllter oorforgt. 

®a§ oerfdhiebene ©ojialpolitifer, fo ouch ®reulich fogar bie 
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^uen aus bem Obltgatoriutn QuSf(^(ten tooQen, ertoS^tieu 
toir nur lurj. @ie rec^tfeiiigen bteS praftifc^ burc^ bie 
feit, mit ber toeiblic^e ^etfoneu bei »itflic^ eintretenber S3e« 
fc^äftigungSlofigfeit iRebenarbeit finben unb burd^ bie Unfou' 
troUierborfeit i^ter ÄrbeitSIofigfeit. ^riujipieö gibt eS natfir* 
Ii(^ fein tlrgument hierfür. @inb grauen So^narbeiter nt 
ber 3nbuftrie, {o ntfiffen fie ben ntännli^en pflegen aud^ bann 
in ber SSerfi^erung gleid^gefteQt »erben, »enn fie fi^ el^er 
nebenbei ju ^aufe nüglic^ machen fbnnen als biefe. übrigens 
liegt au(^ ber arbeitslofe äRann ni($t mü^ig ju ^aufe, fon> 
bem er mac^t biefe ober jene ^auSarbeit, »elc^e oft ben fpeji« 
fifcfl toeiblic^en iBerri(^tungen red^t ä^nlic^ ift. Unb »ie oft 
fommt es oor, bafe bie gron im SBinter in ber Snbuftrie oer» 
bient, toä^renb ber arbeitslofe iDiann ftatt auf ben iBau jn 
ge^en, baS $auS oerfie^t 

Smmer^in fe^It eS, »ie wir gefe^en ^aben, nic^t an ^ro* 
blemen bei ber Slbgrenjung beS ÄreifeS ber SSerfic^erten. 

9u(^ bie f^rage ift nac^juprüfen, ob nnb unter wel^n 
SSebingungen S(uS(änber berfi(^emngspfli(^tig fein foQen. UnS 
fc^eint, bafe fie nid^t »erneint werben fonn. örou(^t unfere 
®oIfSwirtf(^oft frembe 5lrbeit8fröfte, fo muß fie für biefe Wie 
für bie ein^eimifc^en oorforgen, ^at fie biefelben nid^t nötig, 
fo möge mon i^re überflüffige unb unferer benlfd^en Arbeiter» 
fc^aft fo fc^äblic^e ^eranjiel^ung bod^ nic^t baburd^ förbem 
bofe bie Unternehmer für biefe billigeren Äräfte onth f«wf 
SBeitröge an bie SlrbeitSlofenfoffen gu entrichten hn^en! SBenn 
bie arbeitslos geworbenen ?luSlönber im Üonbe bleiben, fte^t 
ihrer Unterftühung nichts im SBege, oetloffen fie ©eutfdhlonb, 
fo möge ihnen boS SlrbeitSlofengelb in fjorm einer 9leifeunter» 
ftü|ung gegeben werben. 

gür bie lommunale ^njongSnerfi^erung ift eS bonn nocih 
wichtig, ob nur bie am Orte äBohnenben ober nur bie bort 
Ärbeitenben ober fowohl bie erfteren olS oudh bie lehteren 
Oerfichert werben. Serjichtet mon, wie wir, ouf bie SJerfiche» 
mngSpfli^t ber Slrbeiter, fo werben fehr einfoch olle biejenigen 
Arbeiter nnterftühungSberechtigt, welche in einem, im ©enteinbe» 
bejirf liegenben beitrogSpfli^tigen betrieb tätig pnb, gleich* 
niel wo fie wohnen. @S würbe fich h^thfi^nS fragen, ob 
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«ujser^alb SEßo^n^aften au(^ bte ftäbtifc^en 3uf(^üffe guseBiQigt 
toeiben, bie fttt bie SBäiger ber @tabt refertiteit ftnb. @tabt> 
bürgein, tneld^e au^er^olb 93ef(^äfttgung gefunben l^aben, lann 
bie Kommune natürlich feine ^Beiträge non Slrbeitgebern et* 
zwingen, bie auger i^rer äRac^tfp^äre fielen. @ie fann biefen 
Arbeitern ^öc^ftenS ou8 i^rer ÄrbeitSlofenfaffe eine Unter» 
ftü|ung reichen, bie jniar rein c^aritatin ift, aber ben iBorjug 
^at, nic^t atö UImofenem))fang mit feinen ftaatSred^tlic^en 
folgen ju gelten. 

Äomplijierter ift e8 fc^on, wenn beibe ^ßorteien jur S3ei* 
trag2pf(id)t ^erangejogen werben. S)ann fann bie ©emeinbe 
wol^I bie, in i^rem iBereid^ tätigen Arbeiter refp. befinblic^en 
I0etriebe 3 ur ßo^^ung nötigen, fie fann auc^ non auswärtigen 
Arbeitern nerlangen, ba§ biefe, wenn fie im ©emeinbewefen 
tätig fein wollen, bort bet Jfoffe beitreten, nid^t aber nermag 
fie i^ten SBürgern non ouSwärtigen SBetrieben ßnfc^öffe ju 
zwingen. 2)iefe Arbeiter ftnb bann alfo äRitglieber ber jfaffe 
il^reS SBo^nortS, aber für fie fließen berfelben feine Unter» 
ne^merbeiträge ju. 

3)ie ©efamt^eit muB bann entweber für bie SJfac^tbe» 
fc^ränft^eit ber jfommune eintreten ober man muB ben Unter» 
ftü|ungSfa| ber auBerBalb arbeitenben ÜRitgtieber um bie üb» 
iicBe Urbeitgeberjulage fürjen. 

Stße biefen @(Bwierigfeiten fönnte aSerbingS ein 
fammenge^en ber ©täbte mit i^ren fBororten unb weit noQ» 
ftänbiger noc^ ein planmä|igeS äJfiteinanberarbeiten grö|eier 
t^mmunalnerbänbe fteuern. 

B. ©egenftanb ber Slrbeitdlofenberfidberung. 

ÄnfeBeinenb leii^ter, iu SEBirflicBfeit aber nocB fc^werer 
entfi^eibbar ift bie grage, wogegen eigentlid^ nerfic^ett werben 
foQ. 9faturgemäB fann eS fic^ nic^t um eine IBerfid^rung 
gegen UrbeitSlofigfeit fd^ecBt^in Bnnbeln, fonbern nielme|r um 
eine f^ürforge gegen IBefc^äftigungSlofigfeit auS ganj beftimmten 
Urfac^en. 

^ie HrbeitSlofigfeit, beten Urfad^e im ^örper^uftanb b^ 
Arbeiters liegt, ift bereits ber ©egenftanb ber ö^entlüBen 
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3tt>angS0erfid^erung in ^eutfd^tanb geworben, hänfen', Un« 
foD', 3noaIibität8» unb ®lter8oerft^erung nerfd^affen ben f» 
®e[d^äbigten ba4 @{tfteniminimum, ober bod^ wenigftenS einen 
SBeitrag jur SebenSer^altung. @ontit fann eS fid^ bei ber 
ÄrbeitSlofenoerfic^erung nur um orbeitSfä^ige ^erfonen l^on* 
beln, bie on ber SUerwertung i^rer HrbeiWfroft gel^inbert finb. 

2}ie Urfac^en beS IBrac^IiegenS menfd^Iid^er ^rbeitSTraft 
fönnen nun aber fe^r »erf(^iebenartig fein. SEBir möchten mit 
faft aQen ^^oretifern ber ^rbeitölofenoerfic^erung ^toei ^aupt^ 
gruppen unterfc^eibeh, einmal bie oom Slrbeiter unoerfc^ulbete 
unb ungewollte, bann bie oon il^m felbft ^erbeigefübrte, frei« 
WiDige SlrbeitSlofigfeit. Sebe biefer ©ruppen fann bann 
wieber eingeteitt werben in allgemein wirtfd^aftlidie unb inbi* 
oibueH »eranla^te Slrbeitälofigfeit. 

SlUgemein t)eranla|t, atfo wirtfc^aftlid^ ift bie untier» 
fd^ulbete Slrbeitslofigfeit bann, wenn bie ©ewerbetage Strbeiter» 
entlaffungen notwenbig mac^t. $ann ift ber ©ebanfe ber 
fojialen IRifitooerteilung unter ben unterftü|ungSpflicbtigen 
?lrbeitgebern am unabweiSbarften. 

2118 inbioibuetl toeranla^t müffen wir hiergegen unoer» 
fd^ulbete 2trbeit8lofigfeit auf ©runb ganj fpejiell betriebS« 
tec^nifc^er SSerönberungen bejeid^nen. SSieweit hierbei bie ge» 
meinfame ^Eragung ber IRififen burc^iufü^ren ift, ift fc^on 
eine fomplijierte grage. 2)ie ^äufigfte gorm biefer 2lrt oon 
2lrbeit8tofigIeit ift ba8 fog. 2lu8fe|en, b. 1^. eine fjirnta nötigt 
i^r ißerfonal wegen innerbetrieblid^er Sßerönberungen ober 
fonftiger oorüberge^enber SöetriebSeinfteHungen, bie ouc^ on 
ben perfönlidien 2lbfo|t)er^öttniffen be8 ©efc^öfts liegen fönnen, 
auf einige 3cit bie Arbeit einjufteßen, um fie fpäter wieber 
aufjune^men. §ier ift bie perfönticfjc Unterftü|ung8pflic^t ber 
3irmo offenfunbig unb totföc^lic^ entfc^öbigen auc^ oiete Unter» 
ne^^mer in folgen ^ößen bie oon ihnen 3 um ^u8fe|en ge« 
jwungenen 2lrbeiter burdh ^ortgewöhrung be8 ganjen ober 
teilweifen 2ohne8. ©ine fpftematifch au8geboute Unternehmer« 
belaftenbe 2lrbeit8lofenoerficherung mü^te baher auch fDfittel 
finben, um biefe inbioibueße SSerontwortlichfeit oon ber ©e» 
fomtheit ber oerfi(^erung8pfli^tigen betriebe unb beitrog« 
johtenben SBerficherten abjuwäljen. SSeim ©enter ©uboentionS« 
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Mifa^ren mad^te bie SBe^anbluns ber jum fCuSfe^n genötigten 
^cfonen nt^t toenig SRU^e. >nan fie gon} 

bom ©ubbentionSbejug auS, aderbtngS o^ne il^nen eine unter« 
ne^merfeitige Sntfc^äbigung für bie befc^aftigungSlofe 3^*^ 
berfc^affen p fönnen. tBorläufig ift e8 aud^ bei unS in 
S)eutf^(anb lebiglid^ bem fojioten (Smpfinben unb HnftanbS« 
gefügt beS einseinen SlrbeitgeberS überlaffen, ttie ttieit er Seute, 
bie er gerne an feinen ^Betrieb feffetn möd^te, aber jeitroeife 
ni(^t berwenben fann, anberraeitig berforgt. 3m aQgemeinen 
»erben bie Slrbeiter aKerbingS faum unnnterftü|t längere 
3eit au8fe|en, ei fei benn, ba| bie SIrbeitSbebingungen ber 
betreffenben 5«n>a fo ^erborragenb gute finb, ba§ felbft bie8 
Opfer für bie Hufrec^terl^altung beS SlrbeitSbertragä nid^t jn 
gro| ift. IBietet fic^ aber ben WuSfe^enben anbermeitige tBe« 
fc^äftigung, fo »erben fie biefe in ben über»iegenb meiften 
gäflen anne^men. ginben fie bagegen leine Slrbeit, fo ftnb 
fie eben Slrbeitölofe, bie auS allgemein »irtfc^aftlid^en @runben 
nirgenbs unterfommen fönnen. 3n ben »enigen SluSna^me« 
fällen aber, »o fie i§rem Slrbeitgeber treu bleiben »otien, barf 
berfelbe fid^ ben iBorteil ber Sr^altung eingelernter, betriebiS« 
Oertrauter Seute nic^t aug ber allgemeinen Slrbeitslofenfaffe 
beja^^Ien loffen. (Snt»eber mu| er feine Arbeiter fo gut 
fteQen, ba§ fie baS Slugfe^en gerne in £auf nehmen, ober er 
!^at fie ju entf(^äbigen. SEBenngleid^ eg fi^ hierbei aifo nur 
um feltenere SSorfommniffe l^anbeln »irb, fo feien fie bei ber 
Orgonifierung ber Slrbcitglofenoerfic^erung bod^ nid^t au^er 
ac^t gelaffen. 3§te forgfältige tBerüdffic^tigung fann OueQen 
lünftiger Unjufrieben^eit jeitig oerftopfen. 

9iun fommen »ir aber erft ju ben ernft^aften ©d^mierig» 
feiten bei ber geftfteEung beg ©egenftanbeg ber SBerfic^erung, 
nämlid^ an bie ©teUungnal^me sur freimiOigen Slrbeitglofig« 
feit, ^ugerorbentlic^ einfa^ lägt ficg ^ier ber @runbfa| auf« 
fteden, bag fie, fo»eit fie inbiOibueU gerbeigefägrt ift, oon einjelnen 
getragen, fo»eit fie bagegen aug allgemein »irtf(^aflli(^en 
9iü({fi(^ten prooojiert ift j. f8. jur iBer^tung oon So^nbrudf, 
Jarifbruc^ uf». oon ber @e»erffd^aft oerorbnet ober in ber 
gorm beg ©treifg jur fi'onferoierung ober SSerbefferung ber 
$[rbeitgbebingungen infjeniert ift, |at bie Organifation für fie 
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3 »an 98 öerft(fierung in ©eutf^tonb geworben. Äronfen', Un* 
foQ^ SntooIibitätS« unb SHtetSoerftc^emng Oerfc^offen ben fo 
®e[d^äbtgten baS @{tftenimtnimunt, ober bod^ wentgftenS einen 
^Beitrag jur Seben2er^a(tung. @omit !ann eS fid^ bei ber 
SlrbeitStofenoerfid^erung nur um orbeitöfä^ige ißerfonen fyxn^ 
beln, bie an ber SSerwertung i^rer SlrbeitSfroft gel^inbert jtnb. 

^ie Urfac^en beS SBrac^üegenS menfc^tic^er ^rbeitsTraft 
fönnen nun aber fe^r oerf^iebenartig {ein. SBir mbi^ten mit 
faft allen 3:]^eoretifetn ber Sltbeit8lofenoerfi(^erung swei §aupt* 
grup{)en unterfc^eibeii, einmal bie Dom Arbeiter unoerfc^ulbetc 
unb ungewollte, bann bie tion i^m felbft ^erbeigefüljrte, frei* 
Willige Slrbeitölofigfeit. 3ebe biefer ©ruppen lann bann 
wieber eingeteilt werben in allgemein wirtfd^aftlic^e unb inbi* 
oibueH Oeranla^te Slrbeitälofigfeit. 

SlHgemein oeranla|t, alfo wirtfc^aftlid^ ift bie unoer* 
fc^ulbete SlrbeitSlofigfeit bann, wenn bie ©ewerbetage Arbeiter» 
entlaffungen notwenbig mac^t. 3>ann ift ber ©eban!e ber 
fojialen IRififooerteitung unter ben untetftü|ung8pfticbtigett 
Slrbeitgebern am unabweisbarften. 

2118 inbioibuell oeranlafet miiffen wir l^iergegen unoer* 
fd^ulbete 2lrbeit8lofigfeit auf ©runb ganj fpejieß betriebS* 
tec^nifc^er Sßeränberungen bejeic^nen. Wieweit hierbei bie ge* 
meinfame Sragung ber ißififen burc^jufü^ren ift, ift {(^on 
eine fomplijierte f^rage. S)ie ^äufigfte gorm biefer 2lrt oon 
2lrbeit8tofigfeit ift ba8 fog. 2lu8fe|en, b. 1^. eine nötigt 
i^r ißerfonal wegen innerbetrieblid^er Sßerönberungen ober 
fonftiger oorüberge^enber IBetriebSeinftetlungen, bie aud^ an 
ben perfönlic^en 2lbfa|üer^attniffen beS ©efc^äftS liegen fönnen, 
auf einige i*ie Arbeit einjufteßen, um fie fpäter wieber 
aufjunel^men. §ier ift bie perfönliifje Unterftü|ungSpflid^t ber 
f^irma offenfunbig unb tatföc^lic^ entfc^öbigen auc^ oiele Unter* 
nehmet in fold^en gößen bie oon ihnen jum 2lu8fefeen ge» 
jwungenen 2lrbeiter bur(^ gortgewährung be8 ganjen ober 
teilweifen fiol)ne8. ©ine fpftematifch ausgebaute Unternehmer* 
belaftenbe 2lrbeit8lofenoerfi(hetung mu|te baher audh fWittel 
finben, um biefe inbioibueße SSerantwortlidhfeit oon ber ©e* 
famtheit ber oerficherungSpflichtigen ^Betriebe unb beitrag» 
jahlenben SSerficherten abjuwäljen. IBeim ©enter ©uboentionS» 
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toecfa^ren mad^te bie IBebonblung ber jum 9[u8fe|en genötigten 
^tjonen ni(^t tnenig ^ö^e. »«tn fte gan} 

nom ©ubnentionebejng auS, aQetbingS ol^ne i^nen eine unter» 
nebmerfeitige @ntfcböbigung für bie befcbüftigungSlofe 
oerf^affen ju fönnen. ÜSorlöufig ift eS au(b bei unS in 
^utfdbianb lebigli^ bem fojialen (Smpfinben unb HnfionbS» 
geffibl be8 einzelnen Arbeitgebers überloffen, teie meit er 2eute, 
bie er gerne an feinen betrieb feffetn möchte, ober jeitroeife 
ni(bt toerwenben fonn, onbernjeitig öerforgt. 3nt oHgemeinen 
nierben bie Arbeiter oOerbingS foum ununterftü^t längere 
3eit auSfe|en, es fei benn, bog bie ArbeitSbebingungen ber 
betreffenben $irma fo bettoorrogenb gute finb, ba| felbfi bieS 
Opfer für bie Aufredbtevboltung beS ArbeitSnertrogS nid^t ju 
gro| ift. Mietet fic^ ober ben AuSfe^enben onbertneitige iBe» 
fc^öftigung, fo tnerben fte biefe in ben überwiegenb meiften 
jjällen onnefimen. ginben fie bogegen feine Arbeit, fo finb 
fte eben ArbeitSlofe, bie ouS oQgemein toirtfcboftlit^en (Brünben 
nirgenbs unterfontmen fönnen. 3n ben toenigen AuSnofime» 
fäUen ober, mo fie i^rem Arbeitgeber treu bleiben tooüen, borf 
berfelbe fid^ ben Vorteil ber ©r^oltung eingelernter, betriebs» 
oertrauter Seute nic^t ouS ber allgemeinen ArbeitSlofenfaffe 
bejal^Ien laffen. @ntmeber mug er feine Arbeiter fo gut 
fteüen, bo^ fie baS AuSfe^en gerne in Äanf nehmen, ober er 
^at fie ju entf^öbigen. SEBenngleic^ eS fi^ hierbei aifo nur 
um feltenere SBorfommniffe ^onbeln wirb, fo feien fie bei ber 
Organifierung ber Arbeltslofenoerficberung bod^ ni^t au|er 
ad^t gelaffen. 3bre forgfältige IBerüdffic^tigung fann OueQen 
fünftiger Unjufriebcn'^eit jeitig Oerftopfcn. 

9iun fommen wir aber erft ju ben ernftl^often ©d^wierig» 
feiten bei ber geftftellung beS ©egenftanbeS ber IBerficberung, 
nämlid^ an bie ©teQungnal^me jur freiwilligen ArbeitSlofig» 
feit. Aufeerorbentlid^ einfa^ lä|t ficb ^ier ber ®runb{o| auf» 
fteHen, ba| fte, foweit fie inbioibueü ^erbeigefü^rt ift, Oon einjelnen 
getragen, foweit fie bagegen auS allgemein wirtf(^aftlid^en 
9tü({ficf|ten prooojiert ift j. IB. jur SSer^ütung oon Sol^nbrudt, 
l{[arifbrud^ ufw. oon ber ©ewerffc^aft oerorbnet ober in ber 
gorm beS ©treifS jnr Sonferoierung ober SSerbefferung ber 
ArbeitSbebingungen infjeniert ift, |at bie Organifation für fie 
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aufjulommen, toelc^ bte IBeeinftuffung beS StibeitibertragS juc 
Hufgabe ^at. 

®oron jtoetfett »o^I fein Än^nger bet öffentlichen 
SlrbeitSlofenberficherung, bofe c8 ©othe ber ©etnerffchoften fei, 
©tveifenbe ju nnterftü^en unb bag jebeS aftibe iBorgehen ber 
Sirbeiter jur iBerbefferung ihrer Sage auf ®mnb bon § 152 
ber @0. auf Drganifation8rififo gef^ehen foH. 9fun jieht 
ober bodh jeber ©treif biel Unfreiwillige mit fich, inbem er ju 
SetriebSfchlie^ungen führen tann. SSßaS foU mit biefen werben? 
3m allgemeinen werben fie bon ben S3eruf8organifationen, ob» 
Wohl fie unorganipert finb, im Snterefte ber eigenen 3*®r<fr 
mit unterftüht unb bie§ fcheint unö auch 9ii(hl^gr> 

SBoHen bie ©ewerffchaften ®erbeperungen burch Ärbeiöein» 
fteHungen erzielen, fo finb pe praftifch an ber möglichft aQge« 
meinen SSetcitigung an ihrer Slftion intereffiert, theoretifch aber 
auch für bie folgen ihre« IBorgehen« berantwortlich. Sei 
©treif« lönnte baher, meinen wir, bie öpentliche Äaffe bie 
Unterftü|ung ruhig einftellen, um fo mehr al« fa bie jfoalition«» 
freiheit jebem Arbeiter bie SRöglichfeit gibt, für folche 
pch ben gewerffchaftlidhen ©chu| ju fichem. 

S33enn nun ober ber ©treif beenbet unb bie in SRit» 
leibenfchaft ©exogenen feine anberweitige Arbeit pnben fönnen,. 
ober auch nicht mehr in ben alten ^Betrieben unterfommen? 
S)ann Wären fie jebenfall« ju behanbeln, al« batierte ihre 
StrbeitSlopgfeit erft bom Sage ber ©treifbeenbigung her. @e» 
lingt ihnen ber iRachwei« ber Unmöglichfeit be« Slrbeitpnben«, 
refp. pnbet ber öpentliche Siachwei« feine IBefchöftigung für 
für fie, fo liegt bie« wahrfcheinlich in ben jfonjunfturberhält» 
niffen. Sie früher ©treifenben hbf>2« eben anberen 
ÄrbeitSlofen in ihren einftigen ^Betrieben ^lah gemadht. Sluf 
bem ^rbeit«marft ift baburch ein ^erfonenwechfel h<^t)or< 
gerufen worben, bie ß^hl bafanten ©teilen brauet pih 
ober ni^t beränbert ju hoben unb e« fann ber Äoffe gleich» 
gültig fein, ob bie ßeute, welche pe wegen Urbeitömangel 
nnterftühen mup, bor SBochen im Slu«ftanb lagen ober nicht. 

3ür oPenfunbige aRapregelungen, foweit foldhe borfommen, 
treten bie ©ewerffchaften ^ur ©enüge ein. 

SRi^t fo leicht wie bie Unterftühung«ppicht ©treifenben 
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gegenübet ift biejentge gegenüber ben Stuegefpenten sn negieren. 
SJiele ©ojitttpofitifer forbem fie, tnbem jie bie ?lu8fpenung 
als unnerfc^ulbete Sirbeitslofigfeit betrachten. 

©oweit fich bie Unternehmer biefeS Kampfmittels bebienen, 
nm ihren Arbeitern bamit Sohnnerfihtechterungen aufjujmingen, 
ift biefer ©tanbpunft auch ganj gut gu rechtfertigen. SSiele 
Unternehmer benuhen ja auch ^onjunfturnerfchlechterungen, bie 
hoch balbige Urbeiterentlaffungen etforbem mürben, gu folchen 
HuSfperrungen. ^amit erreichen fie ihre (ohnbrüderifchen 
ßmede, bie fo gemaltfam hctnorgerufene UrbeitSIofigfeit märe 
aber bodh mahrfcheinlich früher ober fpäter eingetreten. 3n 
hätten nnoerfchulbeter ÜuSfperrung fann man baher ben Unter« 
ftü|ungSanfpru^ ber Urbeiter mohl rechtfertigen. Sßie meit 
barf fich aber ber auSfpcrrenbe ^tingtpal bie Äoften ber fo 
herbeigeführten üohnrebuftion begabten laffen? SBo ift hier hie 
@renglinie gmifchen gemerbenotmenbiger unb inbioibueQ burch 
ihn herüorgerufener UrbeitStofigfeit? SSor allem ober, maS 
finb oon ber Urbeiterfchaft unoerfchulbete UnSfperrungen? 

©chematifdh (affen fidh a(S unoerfchulbete UuSfperrungen 
bie begeichnen, melchc eine SSerfchtechterung ber UrbeitSbebin» 
gungen ermöglichen foUen, mährenb man bie äJiaffenentlaffung 
olS orbeiteroerfchutbet betrachten fonn, burch »eiche bie Urbeit» 
gebet Sohnbemegungen bie ©pi^e abbrechen ober gar ©treifS 
guOorfommen moKen. 3m eingelnen finb aH biefe Unter» 
fcheibungen aber unenblich fchmer gu machen. (Dian barf gn» 
nächft nidht jebe Sohnherabfehung ober fonftige ungünftige 
Unbemng ber UrbeitSbebingungen olS in ber SBiQfür beS 
UrbeitgeberS (iegenb betrachten. Unftreitig fönnen auch 
gmingenbe gemetbliche SSerhältniffe bogn führen. S)onn lommt 
ber Ürbeitermiberftonb gegen unabmenbbore (Berfchlechterungen 
pofititoen fjotoerungen auf SBerbefferungen de facto minbeftenS 
gleich. 3a fomeit et gemerbefchäblidh ift, fällt er fogar mehr 
auf baS ©chulbtonto ber Urbeiter als baS UnffteKen oon leicht 
burchführbaren, (uttumotmenbigen Unfprüchen ber Urbeitnehmer. 
2>ie tBerteuerung ber SebenSmittel rechtfertigt g. tB. ben ^ampf 
um gemerbemögli^e Sohnfteigerungen, melche ben Urbeitern bie 
Uufrechterhaltung ihrer bisherigen SebenSmeife geftatten, bie 
Oppofition ber Urbeiter gegen bie (Einführung neuer äRafdhinen, 
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wie wir [ie in ber lejtilinbuftrie noc^ gelegentli^ ontreffen, 
bebcutet bagegen, obwohl fie nur baS IBeftel^enbe erholten wiO, 
eine arbeiterfeitige fiuflebnung gegen entwidlungSnotwenbige 
©ewerbebcbürfniffe. SBir jweifeln on ber SRöglicbfeit einer 
Raren Rbgrenjung ber Unterftfi^ungSpfticbt ber Rrbeiti^Iofen* 
laffen wä^renb ber Ruäfperrungen, felbft bann, wenn bie @nt« 
fd^eibungen ber (SinigungSämter bie @d^ulbfrage brajifierten. 
Smmerbin wäre bie SRitwirfung biefer paritötifc^en Snftitute, 
wie fie auch ^affitieff unb iBembt norfc^webt, baS einzige äRittel, 
um jeweilg ju entfd^eiben, ob bie RuSgefperrten unterftü|t werben 
{oKen ober nicht. 

3Ron müfete bann aber, glauben wir, auch tonfequenter» 
weife einen Schritt weiter gehen unb eoentueD felbft ©treifenbc 
unlerftü|en, fads bie Sinigungeämter feftfteOen, ba| fie ohne 
eigenes Sßerfchulben refp. agreffioeS SSorgehen ihrer Organifa* 
tion ou8 ber Arbeit gebrängt würben. SBo ^arifgemeinfchoften 
beftehen, lägt fich ein unterftä|enbeS (Singreifen öffentlicher 
Äaffen oerteibigen, wenn eS währenb ber SSertrogSbouer jn 
ifonfliften, gleichoiel ob Streifs ober RuSfperrungen fommt 
S)oS 83ertragSOerhä[tniS ift eine Slrt oon @ewerbegefe|, wer 
eS bridht, ber oergeht fich geeinigten (SefamtwiKen, 

ber in ihm fanftioniert ift unb gegen bie @ebote gewerblicher, 
bamit auch allgemein wirtfchaftlicher Orbnung. Somit fönnte 
man wegen untemehmerfeitigen 2:arifbruchS auSftänbig ge< 
worbene Slrbelter wohl unterftuhen unb mü|te oertragSbrüchigen 
Arbeitern auch ^>1”” bie äRittel ber öffentlichen Waffen Oer» 
weigern, Wenn fie nicht forporatio ausgetreten finb, a(fo ftreiften 
ober ouSgefperrt würben, fonbem baS ©efchöft einjefn Oer» 
liefen, um fo einen torifbrecherif^en 2)tucf ouf bie ^rinjipolität 
auSjuüben. 

3m allgemeinen finb aber Streifs, fowie SfuSfperrungen 
fojiafe ÄampfeSaftionen, beren ginanjierung nicht Sache 
öffentlicher Waffen mit 83eitragSleiftung beibet Parteien fein 
fann, fonbern Olelmeht Slufgabe ber Selbfthilfeförperfchaften 
bleiben mug. 

Somit fönnten wir Oom Unterftü^ungSbejug bie RuS» 
fe^enben, SluSgefperrten unb Streifenben, wenngleich nicht ohne 
Schwierigfeit auSfchliegen unb eS blieben nur noch bie, auS 
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ongemeinen »irtfc^aflltd^en ©rünben unfreiwillig orbeitSlo« 
©eworbenen, fowie biejeuigen übrig, welche nod^ freiem inbibi* 
buellen SBiQen baS ^rbeitSberpttniS löfen. 

$ier flogen wir nun ober gerobe auf bie $auptf(^wierig<’ 
leit. SEßie trennt man wirtfcgafttidbe bon inbinibueH gewollter 
ÄrbeitSlofigfeit unb wie weit ift le^tere bon bet Unterftüfeung 
gauj auSjnfc^Iiegen ? 

3n ad biefen inbibibueden f^üden bleibt nidjts übrig als 
baS 3^xgniS ber ^Beteiligten, alfo bie ©rfunbigung bei ben 
Hrbeitern unb im Strbeitgebern über bie 

©rünbe beS ^ufl)örenS. IBei ganj lomplijierlen 3üden fönnte 
baS paritötifd^ obgettärte Urteil ber ©ewerbegericbte biemangelube 
Objeftibitöt ber Sntereffierten fotrigieren. ©obalb man fic§ 
alfo dar barüber ift, bag nur unberfc^ulbete ^rbeitSlofigfeit 
unterftü^t werben fod, müffen bie auSja^lenben j^affen genaue 
Ängoben über bie SünbigungSgrünbe betlongen, wie bieS jo 
ou^ in ben weiften Entwürfen jur SlrbeitSlofenberfic^erung 
botgefeben ift. 

3)og bet freiwidigen SlrbcitSlofigleit fold^c gleicfijureci^nen 
ift, bie grobes 93erfc^ulben beS SlrbeiterS jur Urfac^e bot» ift 
flor. SEßir möd^ten mit bem ^orrefponbeujblatt ber freien 
©ewerffcbaften unb nodb bielen ©ojialpolitifern bie geftftedung 
beS groben SSerfcbulbenS, wie fie unfere ©D. fijiert bot, oudb 
für bie UnterftübungSpra^iS ber öffentlichen Waffen angewanbt 
wiffen. 

äBie bebanbelt man nun aber bie freiwidig Ausgetretenen ? 
©oweit ihre Rünbigung bem 3wfdc bet SSerbefferung ber per» 
fönlidben Sage galt, lann ihnen bie öffentliche ^affe natürlidb 
nicht behilflich fein. S)aSfelbe gilt ba, wo bie inbinibuede 
Preisgabe beS ArbeitSnerhöltniffeS neben bem petfönlichen 3tvc^ 
auch ber itorporotiOobficht ber ©ewerffchoft bient. 2)ie be» 
Wühlte Soltif ber englifchen ©ewerloereine, welche ben SWaffen» 
ftrei! burch ben gewerlfchaftlich regulierten frieblichen dlücfjug 
bet inbioibueden ArbeitSfroft erfeht, fagt in ®eutfchlanb immer 
mehr 3ug. äBenn bie Einführung ber ArbeitSlofenunterftühung 
in unferen SBerufSorgonifationen, ouch ben robilaleren ©ruppen 
berfelben, fo fchned non ftatten ging, fo waren eS nicht nur 
choritatioe, fonbern weit mehr noch fojiale ©rünbe. ®ie finon» 
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jteQe ©tärlung ber Hibeitötofen fteuert betn So^nbtud ntel^r 
als ein teurer, jeitlic^ befc^ränfter @treif. 2 )te inbinibueOe 
IBertneigerung fc^Iec^t entlohnter unb untottrbig bejubelter 
Ärbeit, »etc^e im i 8 ettm|tfein gefc^ic^t, bo| bie ©ewerffcjft 
hinter bem paffio Äännjfenben fte^t, jbt ben Ärbeiterftonb oft 
mej als ein aggrefrtbeS (Srfämpfen Oon 3 u 9 £ft^n^niffen, bie 
ben Arbeitern in pcrfönlid^en ^ilfSlofigleit bod^ 

lei^t toieber entriffen werben fönnen. ©omit finb fic^ oHe 
emft jften @ewerffc^aft(er in bem ©ebanlen einig, ba| bie 
9[rbeite(ofenunterftä|ung ber ®ewerffc^aften ein unentbejticjS 
SampfeSmittet fei. SEßir jben abfolut feinen ®runb, ben SSe« 
TttfSorganifationen biefe legitime SSSaffe ju entreißen unb fo ber 
SSerfeinerung beS fo 3 ialen ^ampfed entgegenjuarbeiten. S)e 8 > 
jfb Wäre eS jd^ft bebenftid^, wenn bie bffentlid^e Waffen* 
tätigfeit bie gewerffd^afttic^e flrbeitStofenoerfic^erung la^mfegte. 
SBenn wir bie S 3 eitrog 8 frei jit für bie Arbeiter propagieren, 
fo gefc^iefjt ei juptfäc^Iic^, weit fie uns bie fid^erfte Garantie 
für baS ungejmmte gortgebeijn ber ©elbftfiilfefaffen ber 
Slrbeiter ju fein fd^eint. 

@(ei(^jeitig würbe bie S)igpenS ber Arbeiter oom S 3 eitragS> 
ja jen on bie öffenttid^en Äaffen biefen au6) eine fd^arfe 3 lb* 
grenjung jwifc^en unoerfd^utbeter unb freiwilliger StrbeitStofig« 
feit erlauben. iSegnügen Wir unS mit Unteme^merjulagen 3 ur 
StrbeitStofenunterftü^ung, fo fönnen wir biefe nur für Seute 
poftutieren, bie burc^ offenfuubigeS Serfc^ulben beS einjelnen 
Arbeitgebers ober ber gefamten ^ßrinjipalität beS @ewerbeS, 
b. 1^. burd^ bie allgemein gewerbli^en IBerhättniffe befd^äftigungS* 
loS geworben finb. ^öc^ftenS bürfen wir biefer ®ruppe no(^ 
jene Arbeiter hiujufügen, welche bie Arbeit inbioibueQ nieber« 
legen, weit fie oon i jem Arbeitgeber ju einem tßertragSbruc^ 
genötigt worben finb. ^ie tßerantaffung jur ^arifoerte|ung 
burd^ oertragSbrec^enbe ArbeitSoereinbarungen fann fe j wo j 
atS SBertrogSfd^tufe gegen bie guten ©itten betrachtet werben. 
Unfere ©efejebung unb fRedhtSauSlegung Wirb ja hoch nicht 
umhin fönnen, hier enbtiche Klärung 3 U fchaffen. 

3)ie gröblich oerfchulbete ober freiwillig heebeigeführte 
ArbeitSlofigfeit bliebe aber ohne IBebenfen unfuboentioniert. 
9Rit ihr hätten ftch bie (Sinjelperfonen refp. bie ©ewerffdhaften 
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allein abjufinben, tnä^renb fie bei bet unberfdbulbeten ürbeitS« 
Io|ig!eit nur bie Unterne^meiieiftungen ju fteigern Ratten. 


C. SRagnabmen jut Kontrolle bet lirbeitölofigteit 

^ben toit bisset gefe^en, »eld^e 3 (tbeitö(ofigteit jn unter« 
ftü|en »äre, fo müffen toit nun SWittet unb SEBege angeben, 
um im ietoeiligen inbinibueden ^Qe bie Srbeitölofigfeit feft« 
infteden. 

3unä(bft bflt ji(b ber Slrbeitllofe fo gut toie ber (Srfronfte 
an ber ^affe ju melben unb jtoar natürnd^ in eigener ißerfon. 
©obonn ift fein Unterftü|ung 2 antrag nad^ ben eben befprocbenen 
dRa^imen barauf^in 3 u prüfen, ob er unoerfc^ulbet arbeitStoS 
getoorben unb ob feine Unterftüfeung ©o(^e ber Hoffe ift. Sft 
ad bieS geflürt, fo fann nad^ ber porgefc^riebenen Haren^jeit 
bie Untetftü|ung beginnen. @ie toirb notürlic^ nic^t unbegreujt, 
fonbem auf eine beftimmte 3 c'tbauer foufen müffen. 

SBie fontrodiert man nun aber innerl^alb ber unterftnlungiS« 
bered^tigten 3«ii l>cn Slrbeitslofen baranf^in, ob er ber Unter» 
ftü^ung no(b beborf? S)ie Hontrode ber SlrbeitSlofen gebürt 
nicht ju ben fleinften ©cbtoierigfeiten bet UrbeitSlofenoer» 
ficberung. 

^m näcbften liegt baS ®ebot ber öfteren ÜRelbung an ber 
Haffe toöbrenb ber StrbeitSftunben. @ie ift bem $an2befudb 
Porjujirben, toed ber UrbeitSlofe nicht gleich bem Hranfen an 
fein ^im gefeffelt toerben fann, fonbern jum ^emmgehen unb 
$(rbeitfuchen Peranlaht toerben mug. 3n ®etoerben mit 9lacht» 
arbeit muhte tooht au^ eine nächtliche äRelbung eingeführt 
toerben, bie ober oiel Unbcguemlichfeilen für bie Haffe unb ben 
Arbeiter machte. 

gaft unentbedtbar toirb e« audh bei bet häufigften SKelbung 
bleiben, ob ber UrbeitSfofe fi^ ni^t bo^ eine deine Sieben» 
befchüftigung Perfchafft hot. Sii^tige ^auSfuchungen im polijei» 
technifchen ©inne toüren notmenbig, um bieS 30 fonftatieren, 
nnb bann toürbe eS fi^ bo^ immer noch fragen, ob bie 
Hrbeit, toeiche ber Krbeitölofe gerabe unter ben ^nben hot, 
für feiner gamilie SSeborf ober für feinen Arbeitgeber beftimmt 
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ift. 92iemanb totrb eS bem fteQungSlofen äRmtn »erwehren, 
menn er für feinen ^audftanb ober jur ^reube feiner 5tinber 
feine geroerblicbe ®efcbi(f(icb!eit onc^ einmal ben ©einen ju* 
fommen lägt. fRtemanb toirb eS ber arbeitelofen Snbuftrie« 
orbeiterin oerbenfen, »enn fie bie freien Jage jur ÄuSbefferung 
igrer SSäfcge oermenbet ufm. Unb bod^ lägt gcg ftgmer be« 
flimmen, ob ber SRann nidE)t für einen fßriootfunben, bie grau 
für eine Heimarbeit auSgebenbe girma tätig ift. 

SRun finb mir ober ber SReinnng, bog mon in bejug ouf 
baS iBerbot ber 9tebenbef(gäftigung ni^t aUju bureaufratifcg 
fein barf. J)ie Unterftü^ungi^fumme toirb io fo niebrig fein, 
bog eine Heine ä“ Strbeitslofigfeit 

immer nocg nicgt begebrenSmert macgt unb bie 9tebenarbeit ift 
mügfeliger unb ungünftiger getoertet, a(S bie Jätigfeit im eigent» 
liegen SSerufe. Sin fegweijerifeger ©efegenttourf, e2 ift toogl 
ber für ben Ponton 3ö^'cg» geftottet fogor einen fRebenoerbienft 
bis gu 5 grc8. loöcgentlicg, fieger oon benfelben ©efiegtäpunften 
geleitet, bie aueg und gier gur liberalen iSeurteilung oeranlaffen. 
SluSfcglaggebenb ift unb bleibt eben, ob ber Ärbeiter in feinem 
Serufe iSefegäftigung gnbe ober niegt refp. ob p(g igm eine 
onbermeitige annegmbare Jätigfeit biete, bureg bie er feine 
gange SlrbeitSfroft oerioerten fann. 

JoS ißroblem ber SontroQierung fdgeint un§ bager megr 
nur teegnifdger, baäjentge beS gut Slnnogme anber» 

toeitiger Slrbeit bagegen »ieber gang pringipieHer SRotur gn fein. 


D. ^rbcitsannagmegbiang. 

@0 gut wie g. 93. bie gnoalibenoerfi^erungSanftotten burdg 
Sinridgtung oon HeilgüHfo gnoolibifierung oorbeugen, unb 
igre hoffen fo gu entlaften fuegen, müffen au^ bie Sörper» 
fünften für bie 9lrbeit2lofenoetfidgerung bafür Sorge trogen, 
bog igre UnterftügungSpfiidgt bureg bie 9Serminberung unb 9lb* 
fürgung ber SöebürftigteitJifälle eingef^ränft werbe. 2)ie Hrbeit«» 
bef^affung ftegt bager in engfter ißerbinbung mit ber 9lrbeit8* 
lofenunterftügung. ®ie§ wirb uneingefegränft oon otlen Jgeo» 
retifern unb ^ßroltifern ber Slrbeitglofenfürforgc anerJonnt. 2)ie 
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©enlf^rift be83ield^2orbeil8omt8 ffingt in boSfelbefojiafpoIitifc^e 
^oftulot ouS, »oeld^ ©efefeentwütfe unb ißrojefte begleitet unb 
na(^ bem äRiggtüden fo manchen ^l^Ie^perimentS laut et^oben 
tnurbe, nämlic^ in bie f^orberung einer iReorganifation beS 
gansen ÄrbeitJtoemtittlungSwefen«. ®ie fironfenfaffe t)crtä|t 
ftd^ barauf, bag il^re ^rjte bie Unterftü^ten gefunb fd^ieiben, 
jobalb ti i^r Störperjuftanb erlaubt. @omit ift fie oor @imu« 
iation unb trfigerifc^er SSerlängetung bc8 UnterftüfeungSanfprud^S 
über baS SBebürfniS binauS fo jiemlicb gef^ü^t. ^ber audb 
bie ?trbeitStofenfof[e braucht ihre ^rjte, bie aDerbing« feine 
SRebijiner finb fonbem etfobrene SBirtfcbaftä» unb ©ojiat» 
^olitifer fein foOen mit flarem Sinblicf nic^t in ben menfcb« 
lieben, fonbern in ben wirtfebaftfieben DrgoniämuS. S)er Arbeit«* 
nacbmeiS mu| bi^i^ naturgemäb bie 9 toQe beS ßaffenargteS 
fpieten. @r bot l>ur(b Sefebaffung onberweitiger Strbeit ben 
Ünterftübten in IBefebäftigung ju bringen. Sine fbftematifcbe 
unb nmfoffenbe lätigfeit ber öffentlidben StrbeitSüermittlung 
feit nun aUerbingS oiel oorauS, toaS mir beute no^ entbehren, 
ßunäcbft gilt eS bie prioate ©teHenoermittlung, oor allem jene, 
bie fi^ im Semu^tfein ihrer ©emeinf^äblidbfeit gan3 ber 
Öffentlidbfeit entjiebt, erheblich einjuftbrönfen, menn nicht ganj 
3U befeitigen. ^ann mu^ bie iBerbinbung beS bebörblicben 
iRacbmeifeS mit ber legitimen SBermittIung8tätigfeit ber Oer* 
febiebenen ifjriüatoereine fo lange in reger SSerbinbung unb ge* 
jcbäftlicbem ^uStaufeb bleiben, bis ficb biefe ^rioatinftitute ben 
öffentlid^en irgenbmie angegliebert b<j6en. Snblicb müffen bie 
IRacbmeife nicht nur ben örtlichen, fonbern auch ben interlofalen 
SlrbeitSmarft 3U beberrfeben juchen. @le müffen be3irf8meife 
unb fpäter notionole göberotionen, menn nicht gor ^cntroli* 
fationen bilben unb oueb Slu8tonb8be3iebungen fönnten ihnen 
nur förberlicb fein, fomeit fie ®erortige 

©tetlenOermittlungSanftalten mürben bie beften Senner be 8 
Slrbeit 8 marfte 8 . Sb^e tbeoretifebe Sinficht formte ficb w bie 
lebenbige @efcbäft 8 tötigfeit ber SlrbeitSbefcbaffung um. @ie 
fönnten bei ber SSeurteilung über bie Urfodie ber 5 lrbeit 8 » 
lofigfeit ein gemiebtigeS SBort mitreben, bei ber geftfteüung 
ber ©cbulbfrage bebeutfam mitmirfen unb 3ur Sntloftung 
ber UnterftühungSfoffe gan3 SrbeblicheS leiften. SSenfen mir 
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nur baran, bo^ bet Kölner ^rbeitslojenfaffe tm 1905 
burcb bte @te(lenbefr|ung beS ftäbtifd^n paritätifd^n 92ad^)oetfe8 
nic^t weniger al4 559 non ben 1271 ISejugSberec^tigten fc^on 
Wä^renb ber SSJartejeit unb in fpäteren SBoc^en nod^ 1078 
in noriiberge^enbe Ärbeitggelegen^eit gebrockt würben. ®o4 
finb jufamnten 29648 tägliche UnterftügungSfä|e, weld^ ber 
Jfaffe gefpart würben, bie ©unttne fonimt ber ^älfte b« ®e> 
famtauSgaben gleid^. 

9lur wo gute, ben HrbeitSmorft bel^errfd^enbe ärbeit*» 
nac^weife in äBirffawfeit finb, ^at ber SlrbeitSannabwejwang 
für bie Slrbeitälofennerfic^erung SBert. 8lm beften fann er 
Wirten, wenn bie Strbeitsiofenfoffe bireft mit bem Slrbeitt* 
nacbweis nerbunben wirb, fo bog ficg beibe 5lbrperfcgaften 
bauernb in bie ^änbe arbeiten, ^ie ^ra^iS würbe ficg bann 
fo geftatten, bag ber ^rbeitilofe bie nom 9to(gwei8 gebotene 
@teQe entweber anjunegmen ^at ober auf bie ©ubnention ner« 
}i(^ten mug. 

©obatb wir e8 ben Arbeitern unter fi(^ überlaffen, no(g 
welchen aRapmen fic über igre Beiträge jur Slrbeitälofenner* 
gd^erung nerfügen, unb bamit aud^ wie weit fie inner» 
gaib ihrer Organifationen einen SlrbettSannahmeswang er» 
flären wollen, nermeiben wir bie graffeften gärten be8 8(n» 
nogmejWangS. Sollte e8 nortommen — unb bo8 ift nügt 
au8gef(hloffen — bag bie ögentlicge Söffe ben Slrbeitslofen 
Sefcgöftigung oufnötigen will, bie igm gerabwürbigenb ober 
f^öbigenb erfcgeint, fo nerliert er bei Ablehnung beS ©teilen» 
angebotg bo(h immer nur bie unternegmerfeitige QnlaQt jur 
Unterftü|ung nebft ben ©uboentionen au8 öffentli^en SWitteln. 
©einer ©ewertfdhoft bleibt e8 bann Oorbegalten, bie Unter» 
ftü|ung noch ©runbföhen ber SerufSehre unb ^lufred^t» 
ergaltung ber errungenen llrbeitSbebingungen weiter auSju» 
jagten unb aucg foweit bie8 tunlicg ift, auf bie inbioibueUen 
tBergöltniffe be8 SlrbeitSlofen fRüdfidgt ju negmen. Übrigen? 
finb bie @ewerf|cgagen in biefen Gingen abfolut nicgt fen» 
timentol, igre Saffentötigfeit ift »ielmegr oon gefunber 9lücgtem» 
geit geleitet. Srogbem ignen bie HrbeitSlofenunterftügung 
SampfeSmittel ift, fie atfo bei igrer ©ewügrung weit liberaler 
fein müffen otä bureaufratifcgc Drganifotionen, e? bürfen. 
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totffen fie fid^ fc^r loo^l bor rabifat beloriertec ^ulenjetet 
unb ©imuktion gu fd^ü^en. 

®te gragc mufe ober not^ geflärt toerben, gu toele^er 
Ärt bon Ärbeit bet Ärbeitölofe bon bet öffentlie^en Äoffe ge» 
nöägt ibeiben borf. 2)o8 bon Dr. Äbler oufgefteQte ©t^emo 
je^eint ung in biefer iRic^tung botlöufig gong bront^bot. ®t 
unterfdieibet brei filoffen, nömlie^: 1, ®elemte, bie nur foweit 
gut «nnol^tne oulctbetufnc^et Arbeit beronk^t nierben bürfen, 
ote il^nen bobei bie godEifenntniffe nic^t berloren gc^en; 

2. ^olbgercrnte ober geübte ©pegioliften, »eld^e gu on» 
bereu ©pegiolorbeiten im fefben SBerufe genötigt »erben 
fönnen unb 

3. Ungelernte, bie gu oQen Slrbeiten ^erongegogen »erben 
bürfen, »ele^e i^re förpertie^en unb geiftigen Kräfte nic^t fo 
onftrengen, bo| fie on ^»erbgfä|igfeit einbügen. 

Sääeitere ®ifferengierungen »erben fic^ oQerbingg in ber 
$ro£ig gur ®enüge ergeben. 2)og ^ringip »irb ober oufred^t 
erholten »erben lönnen, bofe bem Urbeitölofen bet Sergid^t 
ouf bie iBer»ertung feiner beruflii^en Cuolififotion nur fo» 
»eit oufgeg»ungen »erben borf, ok er boburd^ nid^t on ®e» 
fd^icKic^teit, i^^e»onbt]^eit unb SIrbeitgfroft fc^ben nimmt. 

Siber ber öffentliche ^rbeitgna(h»eig borf ouch nicht 
unterftü|t burch bie ^rbeiklofenfoffe einen khnbtüdfenben 
®influ| ouSüben. 3)er tirbeitglofe borf ouf feinen f^oQ gu 
untoriflidh entlohnter unb foQ ouch nicht gu einer Urbeik» 
onnohme tieronk|t »erben, burdh bie er bei gteichbleibenber 
Seiftung »eniger nerbient ok üblich. gelernten SSerufen 
befteht in meift, »enn fein toriftidher Sohn norhonben ift, fo 
boch »enigfteng ein im örtfichen ®e»erbe üblicher äRinbeftfoh. 
18ei ben Ungelernten mü§te ber ortsübliche Sogelohn bie 
unterfte ®renge beffen hüben, »oS bom 9toch»ek geboten 
»erben borf. 

©eCbftberftänblich mug fich ber öffentlidhe $(rbeiknoch»ek 
auch ftreng bobor hüten, auf bie Slrbeiklofen einen S)mcf gur 
Snno^e berrufener ©teilen auSguüben. SBir benfen hierbei 
an IBetriebe, in benen fich Arbeiter groben SSeleibigungen, 
fittlidhen Anfechtungen ober fonftigen 8iüdffichkIofigfeiten »ie 
Unreinlichfeit, ©efunbheikfdhübigung uf». ouSfepen müffen. 

3 m (e, tCtieitMofenffirfocs^' ^ 
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nuc baran, bog ber Kölner HrBeitdIofenfaffe im 1905 
bur(b bte ©teUenbefebung bes ftäbtifcben (mritätifcben diatbmeifed 
nidbt weniger at2 559 non ben 1271 SBejugSberedbtigten fcbon 
Wäbrenb bet Sßartejeit unb in fpäteren SBocb^n no^ 1078 
in norübergebenbe ^rbeitögelegenbeit gebracht würben. S)a4 
ftnb jufammen 29648 tägliche Untetftü^ungSfä|e, welche ber 
ifaffe gefpart würben, bie @umme lommt ber ^älfte ber ®e« 
famtauSgaben gleich. 

9tur wo gute, ben StrbeitSmarft beherrfdbenbe ?(rbeit4» 
nachweife in SBirffamfeit finb, hot ber ^(rbeitSannahmegwang 
für bie 8lrbeit2tofennerfich«rung SEBert. Stm beften fann er 
Wirten, wenn bie lirbeitölofenfaffe bireft mit bem SlrbeitS» 
nachweis nerbunben wirb, fo ba| fi^ beibe tlörperfchaften 
bauernb in bie $änbe arbeiten. S)ie $ta;i4 würbe fich bann 
fo geftatten, bog ber lirbeitstofe bie nom iRachweiS gebotene 
@teQe entweber anjunehmen hot ober auf bie @ubnention ner< 
jichten muh. 

©obaib wir e« ben Ärbeilern unter fich überlaffen, nach 
welken äRa^imen fie über ihre ^Beiträge }ur $(rbeitgIofenner* 
ftcherung nerfügen, unb bamit au^ wie Weit fie inner* 
halb ihrer Drganifationen einen SlrbeitSannahmeswang er* 
Hären wollen, nermeiben wir bie groffeften gärten be4 ?ln» 
nahmejWongS. ©ollte e4 norfommen — unb bo2 ift nicht 
auSgefchloffen — bah bie öffentliche ^offe ben SrbeiWlofen 
iBefchäftigung aufnötigen wiQ, bie ihm h^rabwürbigenb ober 
fchäbigenb erfcheint, fo oerliert er bei Ablehnung be« ©teHen* 
angebots hoch immer nur bie unternehmerfeitige Spinde iwc 
Unlerftü|ung nebft ben ©ubnentionen an« öffentlichen SRitteln. 
©einer @ewerlfchaft bleibt e4 bann norbehalten, bie Unter* 
ftühung nach ben @runbfä|en ber IBerufSehre unb $lufrecht* 
erhaltung ber errungenen ?lrbeit2bebingungen weiter au8ju* 
jahlen unb auch foweit bie4 tunlich ift, auf bie inbioibuellen 
SSerhältniffe beS SlrbeitSlofen fRüdficht }u nehmen. Übrigen« 
finb bie ©ewerffchaften in biefen ®ingen abfolut nicht fen* 
timental, ihre Äaffentätigfeit ift nielmehr non gefunber iRü^tem* 
heit geleitet. Jrohbem ihnen bie ÄrbeitSlofenunterftähung 
ÄompfeSmittel ift, fie alfo bei ihrer ©ewährung weit liberoler 
fein müffen al« bureautratifche Drganifationen, e« bürfen. 
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iptffen fie fi(^ fe^r too^l üor rabtfal betorierter ^ulenjerei 
unb ©imulation ju fd^ü|en. 

Sbie t^cage mug aber noc^ geflärt toerben, ju ttielc^er 
Ärt öon Jlrbeit ber Ärbeitälofe Oon ber öffentfir^n Äoffe ge» 
nötigt ttjcrben borf. S)o« »on Dr. ?lbler oufgefteQte ©d^mo 
f^eint uns in biefer Stid^tung norlöufig ganj brauchbar. ®c 
nnterfc^ibet btei Ätaffen, nämtic^: 1. ©efemte, bie nur fotteit 
pr ünna^me augerberufTid^er Arbeit t)eran(a|t n)erben börfen, 
als i^nen babei bie i^d^tenntniffe nic^t nerloren ge^n; 

2. ^albgelernte ober geübte ©pejialiften, loelc^ }u an« 
beren ©pejialarbeiten im felben ^Berufe genötigt werben 
fönnen unb 

3. Ungetemte, bie ^n a0en Arbeiten ^erangejogen werben 
bürfen, welche i^re förperti^en unb geiftigen Prüfte nic^t fo 
anftrengen, ba| {te an (^werbsfü^igfeit einbü^en. 

SBeitere S)i^erenjierungen werben fic^ aOerbingS in ber 
$ra;is pr ©enüge ergeben. S)aS $rinjip wirb aber aufred^t 
erhalten werben fönnen, ba§ bem SlrbeitSlofen ber iSer^i^t 
auf bie Verwertung feiner beruflid^en Dnalifilation nnr fo* 
weit aufgejwungen werben barf, ats er baburd^ nic^t an ®e* 
fc^idCIic^feit, f^^gewanbt^eit unb StrbeitSfraft fc^aben nimmt. 

9ber ber öffenttid^e SlrbeitSnac^weiS barf an($ ni^t 
unterftü|t burd^ bie SrbeitStofenfaffe einen (o^nbrüdenben 
©inffu^ anSüben. 2)er SrbeitStofe barf auf feinen p 
untarifftc^ entlol^nter nnb foQ auc^ ni($t p einer 2(rbeitS* 
anna^me oeranta|t werben, burd^ bie er bei gleic^bteibenber 
Seiftung weniger oerbient als übli^. Vei gelernten Verufen 
befte^t ja meift, wenn fein tariflid^er So^n oorl^anben ift, fo 
bo^i wenigftenS ein im örtlidfien ©ewerbe üblid^r 9Rinbeftfa|. 
Vei ben Ungelernten mügte ber ortsüblid^e ^agelo^n bie 
nnterfte ©renje beffen bilben, WaS Oom ^ad^WeiS geboten 
werben borf. 

©elbftoerftänbtid^ mn| fid^ ber öffentlid^e ^rbeitSnad^weiS 
aud^ ftreng baoor pten, auf bie SlrbeitSlofen einen S)rud pr 
SlnnaWe berrufener ©teilen auSpöben. äBir benfen l^ierbei 
an betriebe, in benen fic^ bie Slrbeiter groben Veleibigungen, 
fittlid()en Slnfed^tungen ober fonftigen Vüdtfi^tSlofigfeiten wie 
Unreinlid^feit, ©efnnb^eitsfd^äbigung ufw. anSfe^en müffen. 

3 m t e, MrteiMlolenfütforjc. ö 
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3e größer ber @inf(ug beS SlrbeitSnad^tveifei» auf bie 9[rbettö> 
tofen ift, befto tnefir wu^ er ftc^ biefer fojiotet^if^ien 
Seranttoortung bewußt fein unb er ntug feine SBorfid^t in ber 
ißräfung ber ©teHungeongebote nerbof)f)e(n, loenn i^nt baS 
gro^e wirtfc^afttic^e üßad^tmittel beS Unterftft^ungSentjugS Bei 
Knna^mebermeigerung in bie $anb gegeben ift. 

:^nfeit8 ber äRac^tfppre beS öffentlichen ^rbeitönach» 
n»ife8 refp. ber mit ihm jufammentnirfenben prinatbereinti^en 
9(nfta(ten tann nun aber f^Ie^terbingS feine jfontroQe Uber 
bie Slrbeitömidigfeit beS Unterftühten auSgeUbt merben. SBie 
min man feftfteden, ob er im Umfchauen nachlUffig gemefen, 
im S)urdhftöbem ber ©tenenangebote in ben 3ntungen pchtig 
mar, ob unb auS melchen @rünben er gebotene ^rbeitSgelegen« 
heit abmieS? @oIange eS eben an behörblichen Snftituten 
fehlt, melche bie pribate ©tenenbermittlung erfefeen, bleibt e8 
bem t^Ieig unb ber ®emiffenhaftigfeit be8 einjetnen iSrbeitö« 
(ofen übetlaffen, mie meit er bie ^affe burch Srbeitfu^en ent« 
laften unb fich mieber felbftänbig ma^en miU. 


E. Sie ptiftifchen unb finonsiellen ©runblagen ber 
Urbeitstofenberfiiheruttg. 

9iun märe e8 eigentlich noch unfere Slufgabe, un8 Uber 
bie Finanzierung unb ben berficherung8te(hnipen Ku8bau ber 
ÄrbeitSlofenfaffen au8zufprechen. SBa8 h“r 9«f“9i toerben 
mühte, genügte aber al8 ©egenftanb einer befonberen, re^it 
umfangreid^en ©pejialftubie. SBir möchten bie Serfaffung 
einer folgen ^Berufeneren b. h- ©tatiftifem unb SSetficherttng8* 
theoretifern übertaffen, ^ier fei nur angebeutet, bah tooht 
feinen fo fchmer oorher ju berechnenben ©egenftanb ber l^er« 
fidherung gibt mie bie ^rbeit8lofigfeit. 

Ilmfaffenbe8 ftatiftifche8 SRateriat ift bie tBorbebingung 
einigermahen brau^barer ^Berechnungen. Sßa8 immer hi<r 
©elbfthilfeorganifationen, ^rioatoereine, ßranfenfaffen, ©täbte, 
9ieidh8erhebungen unb fchliehlidh in attertehter Seit bie oer» 
bienftooden ^Bemühungen be8 9iei^8arbeit8amt8 gutage ge« 
förbert f)aUn, genügte gufammengefaht unb toergleidhenb be» 


Digitized by 


Google 



67 


arbeitet fixier no^ nid^t, um ein flare§ SBUb über bie ju er= 
toartenbe Srbeitölofigfeit }u geben. 

ISinmat mü^te bie ©tatiftil noDftünbig fein, toenn folibe 
Waffen gef^affen toerben foden. Sine umfaffenbe genaue 
ttrbeitÄlofenftatiftif fann aber u. nur mit benfelben ©^mierig» 
feiten unter bemfelben t^inanj« unb $(rbeitöaufmanb gemonnen 
toerben, bie au^ eine iBoIfSjäl^fung erforberi ©otd^ ein Ofifer 
fönnen mir im beften f^alle oon gut fituierten ©tabtoerma^ 
tungen, faum aber oorfäufig bom 9iei^ ermarten. ^a^er ift 
e$ gerabe oom oerfid^erungSted^nifd^en unb finanjieüen @tanb° 
punfte au8 fe^r ratfam, bie Krbeitölofenberfi^erung bis auf 
meiteres im engeren 9ta^men burd^jufül^ren. 

S(u|erbem müßten fid^ bie ftatiftifd^en Srl^ebungen aber 
aud^ über löngere ßeitabfd^nitte auSbel^nen nnb innerhalb ber« 
fefben mit periobifdfier tRegefmügigfeit fortgefe|t merben. Sinen 
erfreuti^en Anfang ^ierju bilbet bie ©ammfung beS (eic^teft 
er^ältfid^en SRaterialS bur^ baS 9fei^SarbeitSamt. ^iefe 
monatli^en ßufammenftedungen geben aber eben nur baS gu* 
günglid^fte, bur^auS nid^t ein abfofut ooQftänbigeS 9RateriaI 
mieber. Sßfiren bei unS bie öffentli^en SlrbeitSnad^meife mel^r 
entmidfelt, bel^errfd^ten fie ben SlrbeitSmarft bormiegenb, fo 
fönnten i^re Angaben bie @runb(agen biefer rei(^Sftatiftif^en 
^arfteDungen bUben. ^ute tun bieS bie nur auf einen gang 
Keinen jtreis auSgebel^nten SRitteilungen ber ilrbeitstofen^» 
unterftüfeung ga^fenben ®emerffd^aften fomie bie 5lngoben ber 
öffentlid^en Serfi^erungSförperf^aften, fomeit fie für biefe 
ftatiftifd^en ßtoede brau^bar finb. iRur fel^r nebenbei fommen 
aud^ bie IBerid^te ber ©teDenoermittfungSanftalten in f^rage. 
äSeil bie ^IrbeitSlofigfeit eine fo ferner oorauSguf(p|enbe 
®röge ift, müßten fid^ nun fold^e oeroollftänbigte Angaben 
periobifd^ über oiefe Sa^re unb gmar ber Oerfd^iebenften 
jtonfunKuroerpitniffe erftredfen. ^urg oieleS ift ^ier im 
SBerben, nid^ts aber oor^anben, maS bie iBafiS einer reid^S« 
gentrafen SfrbeitSlofenoerfic^erung bieten fönnte. 

Sin gutes ftatiftifd^eS SRaterial oorauSgefe^t, böte ber 
$fuSbau ber SBerfid^erungSeinrid^tungen feine anSna^mSmeifen 
©c^mierigfeiten mel^r. Unter ^nmenbung aftbemül^rter iRe(^=’ 
nungSmetf)oben Iie|e fid^ prödbtig arbeiten, menn nur bie 
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®runblage kfannter ober bod^ na^ Sßa^rf^eintid^lleit berec^^ 
barer gegeben märe, hoffen mir, ba§ jtc^ ber fojiate 

9iefomieifer mit mac^fenbem Sntereffe ni^t nur ben feffelnben 
^oieften einer 9(rbeitö(ofenberfi^erung, fonbem nor aDem 
auc^ ber ©d^affung einer brand^baren, nollftänbigen, perio« 
biftben unb jabrelang bur^effi^rten ^rbeitötofenfiatiftif im 
®inne ber rei^Samtficben 9^ireWngen jumenbe. 
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negatitK fRefuttat bet borltegenben ^cBeit lie^e 
too^I hl fotgenbe jioei $au^tgefi(^töbunfte jufammenfafjen: 

1. ©net rei(^8}entra(tftif(^ auggebel^nten aKe rififobefafteten 

^fonen unb ^örperfd^aften l^etanjtel^nben unb boS SBerfi^e« 
rungSpringth boQftänbig gut $lntoenbuttg brhtgenben Strbeits« 
lofenberftd^erung na^ S(rt bei biSl^eiigen öffentlid^l led^tli^en 
Ärbeiteruerfid^eruitg ftelleit ftd^ unüberfel^bare ©d^iuterigfeiten 
entgegen. @ie gh)fe(n in bem ^e^Ien gnberläffiger 
@runblagen unb bet iBebenflid^feit, toelcbe in bei iBilbung einei 
neuen SSeifid^eiungSoiganifation gum KiBeitSlofen^ 

füifoige liegt, eifteiuiä^ntem SRongel tönnten jabielang 
peiiobild^ buid^gefü^ite Steid^eil^ebungen ab^etfen, toS^ienb 

bie nod^ feblenben geeigneten SSeifi^einngStiägei buic^ 
Umoiganifieiung befte^enbei Äöipeifc^often bei Slibeiteiöeificbe* 
inng, befjei abei bui(| einen leidb^gefe^Iic^en Ausbau unb eine 
lüdenloje SSeiadgetneineiung bei ö^entlidben paiitätifc^en 
StibeitSnod^lueife finben tie^e. I0eibe$ eifoibeit abei noc^ üidei 
Sal^ie bei bionmä^igen ^oiaibeit. 

2. 3ft ba8 SHeid^Sobtigatoiinm auS beifid^eiungSte^nifc^en 
IRüdfickten boiläufig guiüdguioeifen, fo fd^eint nn8 fomobl aus 
fold^n als audb aus ®iünben bei jogialen SSetnegungSfiei^eit 
bei ©euieilfd^aften unb )@ea^tung bei beie^tigten ftutononrie« 
anfpitt^e bei Slibeitei bei bem Siücfgug unb bei SBiebei^ei* 
gäbe i^iei $(ibeitsliaft bie S)iSpenfieiung bei ißeifid^eiten bom 
l^eitiagSgttmng fel^i latfam. 

^aS bafitiM iRefuItat unfeiei @tubie möd^ten mii in 
nad^fte^nbem gum $[uSbiU(f biingen. 
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1. äBir galten für fojial unb toittfd^aftlid^ minbeftenS 
fe^r tDünf^nStoert, ba| ade in 3)eutf^lanb tätigen Lohnarbeiter, 
fotoeit fie nid^t im Lehrbertrag ober bauembem S>ienft0erhältni8 
ftehen unb nnter 70 Sa^re alt finb, einer SSerfidherung gegen 
ÄrbeitJiofigfeit nnterftellt werben, toefche ihnen bei Weber gröb» 
lieh oerfchulbeter no^ freiwillig ober gewerff^iaftlidh 
geführter, fonbem oielmehr loniunfturnotwenbiger Lirbeitölofig» 
feit ein S^iftenjminimum fichert. Lanb^’ unb Heimarbeiter fowie 
ba8 h^uSlidhe @efinbe lünnten hieroon wenigftenS bis auf wei> 
tereS ausgenommen Werben. 

2. Unter tßerjicht auf bie H^ennjiehung ber Slrbeiter 
jur tBeitragSleiftung glauben Wir ihren fRedhtSanfprudh auf 
SOUttragung ihres KrbeitSlofigteitSrifiloS burdh bie oerantwort» 
li^en Sinjelperfonen unb ^örperfchaften prinjipieQ aufrecht» 
erhalten ju fönnen. Vorläufige VPidht ber ©efe^gebung fdheint 
uns baher 3 U fein, ben genannten Krbeiterfategorien bie ihnen 
jutommenben 3nlagen ber Arbeitgeber unb Vehürben, aifo eine 
Art oon gefehlidhem fRechtSanfpru^ auf ein ^aritatioeS 
(S^iftenjminimum ju fi^em, beffen Aufbringung ^dhe ber 
Vififooerantwortli^en ift. 

3. S)ie einzigen formen einer foldhen äRittragung beS 
ArbeitSlofenrififoS bur^ Arbeitgeber unb ©emeinwefen, bie 
fidh bisher lebensfähig gehatten hoben, finb bie ©uboentionie» 
rung ber ©ewerffchaften ober Dotierung fafuttotioer Serfidhe» 
rungSfaffen ber Arbeiter. Veibe SKethoben ber Anteilnahme 
ber äRitoerantwortlidhen am Viftfo finb aber 3 U partiell, ^ir 
müffen wenn audh unter einftweiligem Vergibt auf ein Vor» 
gehen in Weiterem Greife (@toat ober dieich), bodh entfdhieben 
am Obtigatorium ber ©uboentionSgewährung an ade Arbeitslos» 
werbenben beS VegirfS fefthalten, über ben fi^ bie Äaffe ouS» 
behnen fod. 

@omit fcheint unS bie organifdhe Anbahnung einer Ver» 
fidherungSOeradgemeinerung unb Veroodlommnung neben ben 
ftatiftif^en Vorarbeiten unb ber Hel>«ng ber öffentlidhen ArbeitS» 
oermittlung barin gu liegen, bah ©tabtoerwaltungen ober beffer 
noch ^ommunaloerbänbe, wenn tunli^ in Anlehnung an bie 
öffentlichen ArbeitSna^weife ArbeitSlofenlaffen bilben, in wel^ 
bie gwangSweife erhobenen Veiträge ber Arbeitgeber unb @ub» 
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üentionÄfummen ber öc^örben pieken. S)te|e Äoffen tnü§teit 
ftceng beruflich gegliebert fein unb eine möglidfift gered)te butc^ 
eingel^enbe ftotiftifdfie SSorbeted^nnngen nor^rgeregelte 8 lifi!o* 
belaftung ber einzelnen ©etoerbegruppen bebeuten. @ie mfilten 
eine fpftematifd^ geregelte ^ntnenbnng beS Serfid^erungiJpriniipS 
innerhalb ber nnterftüfiungdpftid^tigen Unteme^merfd^aft bar* 
[teilen unb lönnten fo bie fieinte größerer, f^Iiepd^ fogar 
nationaler Organifationen werben. 

Unfere Sßorfcbläge mögen SSielerwartenbe tief enttäufc^en, 
fie l^aben aber minbeftenS ben SSorjug frei non Utopifterei ju 
fein. D^ne anbere fatultatioe 93 eftrebungen ju l^emmen unb 
o^ne bie gewertf^aftlic^e 93 eniegungSfrei^eit unb arbeitefeitige 
Snitiatioe auf bem ©ebiele ber ÄrbeitSlofentierfi^emng labm 
}u legen, ermöglid^ten fie bem ftiQfcbaffenben fojialen Saaten* 
brang ben ©mnbftein 3 U einem SBerftc^erungegeböube ju legen, 
baS fi^ fpäter oielleid^t fdiü^enb öber bie Sol^narbeiterfd^aft 
beS ganjen fRei^S wölben lönnte. 
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erfaopfend, Beittffer^enteinnerftändCiififteitnte oBerfrä.bCi(5 gnd“ (teutwer 9iei(bSan5eiger 9ir. 175, 
1898). Uüö ift bon ber winenfdjaftlicbeu unb bei 3:ageöbteffe bnrebweg gfüntend Befproifteti unb ol^ 
ein 'iBer! bcäeidjnet worben, da$ „eine foiiare iOtmoit erfüllt“, (ßiteiar. eentralbl. 'Jtr. 35, 1898.) 

3)ic AusgaBe erfafgt in «Lieferungen im greife oon 2 50ttrft 50 ^f. — ^reis de# »dlT- 
gändlgen in sn»ei Stunden erfdfeinenden ^er&es; BrofdJ. 35 5R«>»j efegunt geBunden 40 5B«rÄ« 

Üipver7 & (io. (II). '4ääö^l“!öncbbr.), 'Jtan^^ g. (ä. OQIc 
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®runblage befannter ober bod^ nad^ SBal^rfc^einlic^Iett beredt« 
barer gegeben märe, hoffen mir, ba^ ftc^ ber fojtale 

Siefortneifer mit moc^fenbem Sntereffe nic^t nur ben feffelnben 
^ojeften einer SlrbeitSlofenberfic^erung, fonbem bor aQem 
auc^ ber Schaffung einer braud^baren, boQftänbigen, perio* 
bifd^n unb jahrelang burd^efft^rten SrbeitStofenftatiftif im 
@inne ber reid^iamtlic^en S^ftrebungen jumenbe. 
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Hefitmee. 

2)a8 negatibe 9iefultat ber borliegenben Sttbeit Ite^ fid^ 
)oo^I in folgenbe jtnet ^au^tgefic^töpuntte jufammenfaffen: 

1. (Stner reic^Sjentialiftifd^ auSgebe^nten alle rifilobelafteten 
^fonen nnb ^öiperfc^aften ^etanjtel^nben unb baS ißerfid^e» 
rungSprinji^ noQftänbig jur Stntnenbung brtngenben Srbeits« 
lofennerftd^ernng nad^ 9[tt ber biSl^erigen öffentlich rechtlichen 
firbeitemerfichemng fteden fich unüberfehbare @dhn)ierigleiten 
entgegen. @ie gipfeln in bem gehlen juberiäffiger ftotiftifdher 
©mnblagen nnb ber ^ebenlUchfeit, »eiche in ber Gilbung einer 
neuen SSerfidhemngSorgonifation jum gteedfe ber SlrbeitSlofen» 
fürforge liegt, erftermöhnicm SRnngel fönnten »ohl jahrelang 
periobifdh burchgeführte 9leichSerhebungen abhelfen, m&htenb 
fich ^te noch fehlenben geeigneten äSerficherungSträger burdh 
Untorganifierung beftehenber ^örperfchaften ber ^rbeiteroerfidhe' 
rung, beffer aber bur^ einen rei^8gefe|Iichen SluSbau unb eine 
lüdtenlofe IBerallgenieinerung ber ö^entlichen paritötif^en 
$lrbeitSnach»eife finben liege. Seibei erforbert aber noch oieler 
gapre ber planntögigen Vorarbeit. 

2. gft baS 9leidh8obIigatorium auS berficherungStechnifchen 
IRücffichten borläufig jurödCjutoeifen, fo fcgeint unS fotoohl aus 
foldhen als auch auS @rönben ber fojialen SBe»egungSfreiheit 
ber ©etterlfchaften nnb Seadhtung ber berechtigten Slntonomie» 
anfprüche ber Slrbeiter bei beut SUid^ug unb ber SSBieberher« 
gäbe ihrer SlrbeitSfraft bie DiSpenfiemng ber SSerficherten botn 
I8eitragSjloang fehr ratfatn. 

2)aS pofitibe 9iefultat unferer @tubie mö^ten »ir in 
nadhftehenbetn jum SluSbmdE bringen. 
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1 . SSir l^alten eS für fojial unb toirtfd^aftlid^ minbeftenS 
fe^r loünfd^enSloert, bajs aQe in ^eutfc^Ianb tätigen So^narbeiter, 
fotteit fie nic^t im Sel^TneTtrag ober bauernbem ^ienftoerl^ltnis 
[teilen unb unter 70 Soi^re oft finb, einer SSerjtc^erung gegen 
^rbeitölofigfeit unterfteQt toerben, melc^e il^nen bei meber gröb« 

oerfciulbeter nod^ freimiftig ober gemertf^oftlid^ l^erbei« 
gefül^rter, fonbem Oielme^r lonjunftnrnotiDenbiger Slrbeitölofig* 
feit ein l^iftenjminimum fiebert. Sonb« unb ^imorbeiter fotoie 
boS l^äuSftd^e @efinbe fönnten bieroon menigftenS bis auf loeU 
tereS ausgenommen toerben. 

2. Unter ä^erji^t auf bie ^ranjiebung ber firbeiter 
jur tBeitragSteiftung glauben mir i^ren ifteebtSanfprueb auf 
SRittragung ibreS ^rbeitSlofigfeitSrififoS burdb bie oerantmort» 
fteben (Sinjelperfonen unb Sörperftbaften prinjipieft aufrecht« 
erbaften ju lönnen. Vorläufige Vfftcbi ®efe|gebung febeint 
uns baber 3 U fein, ben genannten Urbeiterfategorien bie ihnen 
jufommenben Zulagen ber $(rbeitgeber unb SBebörben, aifo eine 
^rt oon gefeblicbem fReebtSanfprueb auf ein dbaritatioeS 
Ssiftenjminimum ju fiebern, beffen Aufbringung ©acbe ber 
fRififooerantmortlidben ift. 

3. ^ie einzigen f^formen einer foicben SRittragung beS 
StrbeitSlofenrifiloS bureb Arbeitgeber unb ©erneinmefen, bie 
ficb bisher lebensfähig gehalten hoben, finb bie ©uboentionie« 
rung ber ©emerifcbaften ober Dotierung fafultatioer Verficbe» 
rungSlaffen ber Arbeiter. Veibe SRetboben ber Anteilnobme 
ber 3Ritoerantmort(i(ben am fRififo finb aber 3 U partied. A3ir 
müffen menn auch unter einftmeiligem Verjicbt auf ein Vor« 
geben in meiterem Greife (Staat ober Veicb), bodb entfebieben 
am Obligatorium ber SubOentionSgemäbrung an aQe Arbeitslos« 
merbenben beS VejirtS feftbalten, über ben fidb bie ^affe auS« 
bebnen foQ. 

Somit febeint unS bie organifdbe Anbahnung einer Ver« 
fidberungSoeraQgemeinerung unb VerooQfommnung neben ben 
ftatiftifeben Vorarbeiten unb ber Hebung ber öffentli^en ArbeitS« 
oermittlung barin ju liegen, ba| Stabtoermaftungen ober beffer 
noch ^ommunaloerbänbe, menn tunlich in Anlehnung an bie 
öffentlichen ArbeitSnacbmeife ArbeitSlofenfaffen bilben, in meicbe 
bie jmangSmeife erhobenen Veitröge ber Arbeitgeber unb Sub« 
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bentionSfummen ber IBel^örben ftie^en. 2)tefe JSaffen müßten 
ftveng beruflich gegliebert fein unb eine möglic^ft gerechte bntc^ 
eingel^enbe ftotiftifc^e SBorbered^nnngen norl^ergeregette 3iifiIo* 
belaftung bet einzelnen @en)erbegtuppen bebeuten. @ie müßten 
eine f^ftematifc^ geregelte Ülnmenbnng beS S3erfi(^etnng8brinjip8 
innerl^alb ber unterftü|ung8pf(ic^tigen Unteme^merfc^ft bar« 
fteOen unb lönnten fo bie Meinte größerer, f^Uelüc^ fogar 
nationaler Organifationen n)erben. 

Unfere ißorf^Iöge mögen iBieletmartenbe tief enttäufd^en, 
fie ^aben aber minbeftenS ben ißorjug frei non Utopifterei ju 
fein. D^ne anbere fafultatioe IBeftrebungen ju l^emmen nnb 
ol^ne bie gemerffc^aftlicbe iBemegungSfrei^eit unb arbeitsfeitige 
Snitiatioe auf bem Gebiete ber $ltbeitötofennerfic^erung la^m 
JU legen, ermöglichten fie bem ftiQfchaffenben fojialen Saaten« 
brang ben ©runbftein ju einem ^erficherungSgebaube ju legen, 
baiS fich fpäter oieHeicht fchü|enb über bie Sohnarbeiterfchaft 
beS ganjen Steic^S teölben lönnte. 
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^tbtv $i>fittK<tititg, Utftmmtttigitntg nti^ 

groölf S^orlefungen üon Dr. $ftrl an Dev Unioerfität Äönig^- 

betg i. $r. ^rei§: 3 Spf^arf, geb. 3 S^arf 60 $f. 

gny Ürttllt b<» glrlieitgiifirtriigg^ 

92e4t* ©o^iolrec^tlirfie ©rörlctungen bon Dr. jur. Jtiiti 1901. ^reiS: 

1 3)?arf. 

0o^iQnftifcbe gWonotgl^efte 1901, 3. ^eft: 

©in toeilblicfenbcr ntobcrncr fOj^ialpoUtifcber ©cift wollet in bcr Heinen 0ci^rift 
unb fie üerbient be^b^i^ cmflc unb eingepcnbe öcodbtung. 

gie itrueye CIEtttwiihltttifl >eg b<wtfilrgit iinl^lnntife<r- 

^on |l« ®frpfitbtr0« 1892. $reiS: 3 2J2ar! 50 $f. 

gmtbwiiirtgylntdr >gtr ftuttfewlirfttfi^iiffett. Sob™ 

^rof. ber StaalSiDiffenfcpaften in ^oHe o. 0., Dr. ß. ©Ifler, ©eb-Ober.sSleg.s 
9iat unb bortrog. 9iot in Berlin, Dr. SB* ßcjiS, $rof. ber 0tootgn)iffenfcboften 
in ©öttingen, Dr. ©bg. ßoctttng, ^rof. ber 9?ed)te in ^olle o. 0. 
gön^i^ untgeorbeitete ^ilufioge. 7 ^önbc. 1902. ^rei^: brofch. 
125 mxl geb. 142 maxi 50 ^f. 

2J?ünd)cner 9?eiiefte 9iocbri(f)ten, 13. 9ipri( 1900 : 

5)q§ JhJert befcpTäntt fid) nicpt boronf, ein S^odifcplogewerf über ftootSwiffens 
fdjoftlicbc ^orte ju fein, fonbern ift beftrebt, formol unb inbaltlicp bor^üglicpc 
5(bbonblungen über bie j;eitbewegenben fjrogen ju geben .... gerobe^u oIS 
„0tonborb:^orf beutfcpen SleifeeS beut)d)er ©ewiffenl^oftigfeit u. beutjcper ^iffenfcboft". 


«inM»»«». Iiiiittariieit. ISÄSS'S S:ft 5 c 

fepbucpeS. SSon Dr. phil. ptultrv ÜffReferenbor. 1905. fgreiS: 2 ^O^lorf. 


beiter unb §lrbeitgeber otter Sönber. S8on DP« jlitUntiinit, 2onb= 
gericptSrot. 1900. fßreig: 10 üRorf. 
gronffurter 1899: 


©in „0tonborb = ^^öorf'\ ©in boIf§wirtfdboftIicöe§ SSerf, on bem 
X^eoretifer wie fßxoftifer oller fogiolpolitifi^en fRicptungen i^re 
ungetrübte greube bttben lönnen. 

Äulemonn b^t feine 5lufgobe gut gelöft. 0owobl ber fRetcb = 
boltigfeit wie ber Swöerlöffigfeit wegen fonn fi(ib feinSSert feben 
loffen . . . bo§ ein weites wichtiges gelb ber ©ogiolpolitif jebent leid)! äugäng= 
lieb tnoeben fonn, ber überboupt boS ^ebürfniS eigenen felbftünbigen 0tubiumS böt. 


Sn» 3litfg<iggn bg» gtyttflteygttttbe» In CfEttglttttb. 

©in S3eitrog jur fo^^iolen ©eiepiebte ber ©egenwort. Sßon 

fiegotionSvot im ^gl. 0äcbf. SRintflerium ber ouSwörtigen 3lngelegenbeiteu. 

1899. fpreiS: 18 ^orf. 


^eutfeber fReid)San;;eiger u. .^^gl. ^^re^b. 0toQtSon^eiger 9?r. 229, 26. 0ept. 1900: 

Qn ben grünblicbften neuefien SSerfen über biefen©egcn = 
ftonb gehört boS hier ongejeigte S3ud). ®er SBerfoffer beSfelben b^t mit 
tiefer 0ocblicbfeit unb frei bon ©tonbesborurteilen ben reicbboltigen 0toff }u einer 
licbtboUen 5^orfteIIung berorbeitet, weldie oudb benen, bie nicht überoH ouf feinem 
0tonbpunfte flehen, 5lnerfennung obnötigen wirb. 
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l^rrlnq tion OttHiia ^ifdirr tnJrna. 



Imth (Srlaffe bei ©o^ialtnengejeße«) Don Dr. phil. §. ^ilimaU, 

-$rit)Qtbosenten an bei* Unioerfität ©vcif^ioalb. Grftcr Homreitenber 

%t\l 1896. ^rei§: 4 3)?atf 50 ^f. Seil. (Sttt^elne O^ontfatümeti« 

@rfte Abteilung: Ser 1898. $rei4: 6 ^ar!. 

^iJfvtften biev für $i»|ialr Hirf^rmt 

4)eiQU^gegeben üon beni 58orftanbe. 

SBiS^er erfcbienen: 

6 e f 11 . Sie eine^ Sleiil^datbeitdamted. $on Dr. $ a ^ n i ci e, 

9lcWtQg4abgeorb.u. Dr grbrn. ü. S3crlepfct), ©taatSminifter. 1901. ^reiS: 20^f. 

^eft 2 . Sie 9lt(ieiter(ierttfibl^ereitie^ %on SBaffermann, 9iei(b4tag4' 
abgeorbncten unb (öie§bert§, ^beitcrfefretär. 1901. ^ici§: 20 

$)eftll: sa^fttttttt l^eiteif^en init Me f 0 i|iale 8 ief 0 nttt !Son Dr. f^reibernt 
bon Serlepfrf), ©taatSminifter. '^^rei§: 30 $f. 

^eft 12 : Sie l^oa&tiMfil^eti ^tbeitMammetti# $on Dr. ^ernbarb 
5Jrit)atbo,\ent in Tübingen. — Sie 9itbeitibtftte itt ^^^tlfteill^« 
^on ^rofcffor Oiaoul Qal). ^rei4: 60 $f. 

|)eft 13: Sie €t(|anifaiion bet ^ubttflties uub SltbeiidtAie in 
83el(|ien* 58on 2 üui§ ^Bavle^, ^Borfipenbem bcr fommunalen gilföfaffe gegen 
Slrbeitglofigfeit in OJent unb feinen SBororten. ^rci§: 50 $f. 

|)eft 14: Sie italienifib^n 9itbeitdfammetn» ^on Dr. fßinarbi unb 
Dr. ©(biobi in ^iaiianb. 9iebft einem $lnbang über bie ^irbeit^fammern in ber 
©^me^ unb bie ^rbeitSräte in granfveicb. 95rei§: 40 ^f. 

|)eft 19: SieS^etiteiund bet9in(|efleaten in9itbeitMammetn« $on 
Dr. ^einj ^ottboff, b. ^rei^: 30 

$eft 20 : Unietfnibunden übet bie ^anbinbufitie in Sentfiblnnb« 
Söon Dr. fRuboIf ^ieermartb- $vei 8 : 45 

^eft 21: gut ^eftaliuna bet $(tbeit^fammetn in 

SeuiMiAM^* 3 ^^^ (Gutachten, bem ^(uSjd^ub ber O^efellfcbaft für ©oktale 9ieform 
erftattet. 1906. $reiS: 50 fßf. 

SSor fuvjem mürbe ber I. )öanb bollftänbig bom: 

Pürtrrltttilr bcr ^olk^nitrtrfbiift 

55rof. Dr. ^cord ^dfrr^Sfiel. @eb. ^porrat Dr. 6. v. mtow Sfreiburg i. 5ör., '^3cof. Dr. 
V. aicrmcr-iSieften, <Bräiibcut bc^ waij. [tat. ®c^. €ber»9<cg.^9fat 'Ürof. Dr. t»an bcr 
»oraftt ?JcrIin. Dr. <^. jSrüftrUJerlin, @e^. jpofrot Dr. ^arf '^»(Oer-Semaifl» '4Snbat» 

boaeiit Dr. "glttdorf ft0crüädt=iöerlin, Dr. Jtrcxaitbcr crücr-^cna, £)ber=iKeg.*»iat f0crt’'43erlin, 
©etj. g}?eb.=9iat 'iirof. Dr. ^függc^iörPölau, Cbet-9ieg.»iRat Dr. ^rcttnb, äöortragcnber 
»iat im 'JJJinifteriuiu bc§ 3lunern-'iJerlin, ^ro?. Dr. ^tt<bs=8freiburg i. )ör., ©trtl. t'egatiDne* 
rat ^0ctr<b9 '«üortrageiiber 3tat iin 'Auswärtigen Slmt-öerhn, weil. @eb. 9ieg. 8fiat ^rof. Dr, 
^freift. »on bcr Aof^-'^onn, ^rof. Dr. ^«rC ^rnnerrg^^Bien, ^rof. Dr. 3. ^attrcii*'.8ouii. ^rof. 
Dr.'Ä.t»oii<ÄcAcC''JJiünfter i. '4B., goritmeifter '4Srof Dr. ^icntfib ^'ann. 'JWünben, äßirtl. Abmirali» 
tätSrat^rof.Dr.^oc0iicr^öerUn,@elj.C)ber4Heg.^3tat'^ßrDf.Dr.'AJ.etciis-@öitingcu,)öibIiot1jefarDr. 
Italic c4i|>|>crt-'.öerlin, ^rcf.Dr. ^.c4o^-«lünd)en,@enctalferrctäi '45tüf.Dr. JCCfr.^Ratics-Öerlin, 
^rof. Dr. 6. ^ir<0rcr^®ra5, CbfrlaubcSgeritbi^rat Dr. '^enftaiitii^Sölu, ®e^. Jücg.’lWat ^rof. Dr. 

f ctcrüCiC’^erlin, ©etj. Äofrat '4Srof. Dr. ^lcrfl®rff^3ena, ^rof. Dr. ^att ^atBacii-.^eibclberg, 

eb. Oberbergrat ^enf, '.Bortraqenber öi'at im ^iiniiterium für ^aubcl unb @croerbe»?3ctliiw 
@eb. i)ofrat '^rof. Dr. ^(banj’^öüraburg, ^rof. Dr. 1®. ^crtng-Serlin, fßrof. Dr. ^icbcnfcCb^ 
©bin, SpnbituS ber |)anbelöfammer '3rof. Dr. ^iriiiiiigQaus-©öln. Dr. ^0. 9O0«’bs{ti5ft{« 
33cnn, söergaffeffor 5i*=SöerIin, berauSgegeben bon iürof« Dr. $ubmi0 ®lper, ®eb. 
Ober-JHeg. 'Jiat unb '.Bortragenber 9fiat im 'JWinifterium ber ©eiftl., lTntciTic^tö=' unb WebisinaU 
angelegeubeiten in SSerlin. 

StotiU, ndfltg mngearbeitete fttuflage« 

älHnterbucö ber üBcIfswirtfdjaft (bas übrigens nid)t mit bem in glei(!&cm ®crlage crft^ic* 
neuen, bon beu .v>crren ©onrab, ©ifter, Sejis, ßoening l^erauSgcgebencn „^anbroörter* 
buc^ ber ©taatswifienicbafferi'' in 7 iöänben berwedjielt werben batf) für ben ^tnbcntcii bcr 

Sici^ta- unb ^taot$itiiff'cn((0aftcit ein uncntbr^rCid^cs ^ad^ftbCagciocrft geworben. 

pa$ 'S0örtcr0u(0 bcr '^offt$wirtfi0aft feüt fict) gujammen aus cinaelnen alp^abetifd^ ge^ 
orbneten wi0’cnr($aftti4)cn Jir0citcn bon ,,r 0 rafäCttgcr ^Cicberung^S bie „0ct alTcr <|ina|fpQcit bod) 
erff^ötfenb, 0ei alter ^cmcinocrüänbri(0a'eit nie oaerffa^Cid) flnb‘‘(^eutfdjec 'Jieic0Sanäciger'J2c. 175, 
1898). ©S ift bon ber winenicl)aftlicben unb bei Xagesprefie bnre^weg gCanicnb 0e|[oroiftcn unb als 
ein SBerf beäeid)nct worben, bao „eine fo}iaCc Iftiffton erfüllt“. (Siteiar. ©entralbl. 'Jtr. 35, 1898.) 

Jle «Ausgabe erfoCgt in ciCieferungen int greife non 2 ^arft 50 ^f. — “gfrefs be« noff- 
flönbigen in swei ^änben erfi^einenben ^erftes: broftO. 35 ^a'rft, eCegant ge0itnbett 40 ^(arft. 
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